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Editorial

Elektronicky-internetovy multidisciplinarny, vedecky  recenzovany casopis,
ktorého poslanim je prostrednictvom vedeckych prispevkov a stati obohatit
oblast ekonomicko- prdavnych a spolocenskych vednych disciplin Vam aj v tomto

Cisle prindsSa prispevky z roznych oblasti, ale aj kritickych pohladov.

V strede pozornosti zaujmu na medzindrodnej scéne je proces vystupenia
Spojeného krdalovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurépskej uinie. Danej

téeme sa venuju M. Suplata a Jana Marasova.

Zaujimavym sposobom M. Kovac analyzuje vyznam zavddzania novych opatreni
tzv. digitalna brana na urovni Europskej unie v nadvdznosti na slobodu pohybu

0s0b.

Pandémia COVID-19 bola aj dovodom zmeny niektorych slovenskych pravnych

predpisov. Danej téme sa venuje P. Ciernik.

Rozhodnutia Sudneho dvora Europskej unie patria k vyznamnym pramernom
prava Europskej unie. D. Novackova a D. Saxunova vo vedeckej studii analyzuju
rozhodnutie dlhotrvajuceho sporu ohladom poskytovania dotacii zdravotnym

poistovniam na Slovensku.

Sucastou tohto cisla je aj Recenzia od R. Karlbacha na vedecky zbornik vydany

pri prilezitosti 70. vyrocia Schumanovej deklaracie.

Jarmila Wefersova

V Bratislave 30.6.2021
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VYJEDNAVANIE O BREXITE — PRICINY — SUVISLOSTI A POUCENIA
NEGOTIATIONS ON BREXIT — CAUSES — CONTEXT AND LESSONS LEARNED
Marian Suplata — Jana Marasova

Abstrakt

Ustrednym zdmerom prispevku je priblizit klicové priciny a suvislosti predchdadzajiice
a nasledujuce po referende v Spojenom kralovstve 23. juna 2016, ktoré viedli k zacatiu
rokovani o odchode Spojeného krdlovstva z EU (aktivicia ¢lanku 50 ZFU), priblizit aktudlny
vyvoj a nacrtnut z toho vyplyvajuci mozny potencial dosledkov a pouceni. Prispevok poniika
pohlady na styri okruhy prepojenych problémov:1) prostrednictvom sumarizdcie
a interpretdcie dynamiky najdolezZitejsich historickych milnikov, skuma a nacrtava zakladné
historické okolnosti veduce k vstupu SK z Eurdopskych spolocenstiev; 2) skuma dynamiku
klucovych okolnosti, veducich k otvoreniu témy spolocenskej podpory pre alternativu odchodu,
resp. zotrvania SK z ES/EU. 3) skima a priblizuje kluicovii dynamiku rokovani medzi
predstavitelmi SK a E U a udalosti, ktoré, po referende v juni 2016 viedli k ukonceniu clenstva
SK VEU (secesii); 4) identifikuje a skiima hlavné oblasti post-BREXITovej, spoluprice,
vyjednané medzi SK a EU. Pri skimani sme vyuZili dostupné sekunddrne zdroje z relevantnej
zahranicnej a domdcej literatury, verejne dostupné a interné informdcie z prostredia
Europskych institucii.

KPicové slova: BREXIT, Eurdpska tnia, ¢lenstvo v EU, Spojené Kralovstvo, Secesia
Abstract

The main aim of the paper is to examine the key causes and context preceeding and following
after the referendum in the United Kingdom (UK) on 23 June 2016 that led to launching
negotiations on leaving the UK from the EU (activation of Article 50 TFEU), as well as to
examine the actual developments and outline potential of the necessary causes and lessons
learned. The paper offers views on four interconnected issues: 1) by summarising
and intepreting of dynamics of the key historical milestones, it examines and outlines the key
historical circumstances leading to accession of the UK to the European Communities; 2)
examines the dynamics of the key circumstances, leading to opening public debate on leaving
or remaining of the UK in the EU; 2) examines the key dynamics of negotiations between
representatives of the UK and the EU as well as the events that, followed the referendum in
june 2016, led to termination of UK's membership in the EU (secession); 4 identifies and
examines the main areas of post-BREXIT co-operation, negotiated between the UK and EU.
At our research we used secondary sources as well as public and internal information from
European institutions.

Key words: BREXIT, European Union, EU Membership, United Kingdom, Secession
JEL classification: H77, F5, FO2, F15
Uvod

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska (d’alej len ,,SK*) z pohl’adu historického
1 sucasného patri medzi ekonomicky najvyspelejSie Staty sveta. Doleziti stcast jeho
ekonomiky, podielajice sa na hospodarskom raste predstavuji sluzby, inovacie, IT
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technologie, ako aj vedecko-vyskumnd ¢innost’ renomovanych univerzit. Britska libra patri
K najsilnejsim  a najstabilnejSim svetovym menam. SK je ¢lenskym Statom  vSetkych
vyznamnych medzindrodnych organizécii. Niektoré z nich (napriklad Europska banka pre
obnovu arozvoj, Medzinarodna namorna organizacia) maji sidlo v Londyne. SK, spolu
s frskom a Danskom, boli su¢astou historicky prvého rozsirenia projektu integrujucej sa
Eurdpy: roku 1973 sa stalo plnopravnymi ¢lenskym $tatom Eurdpskych spolo¢enstiev.! Bola
to vyznamna udalost’ pre Eurdpske spolocenstva, od ich vzniku, ale aj pre celu medzinarodna
komunitu?. SK v ramci institucionalneho ramca ES a neskor EU patrilo na supranacionalnej i
medzivladnej Grovni k vyznamnym a vplyvnym aktérom. Takmer 47 rokov, az do svojho
odchodu z EU, zavi$enym v roku 2020, sa aktivne podiel'alo na formovani politik europske;
integracie.® Proces ukonéenia ¢lenstva SK v EU bol sprevadzany naroénymi politickymi
rokovaniami. Tie viedli vprvom rade k uzatvoreniu zmlav o vystipeni anasledne
k (re)definovaniu budiicich vztahov medzi EU a SK.

Ciel’ a metodika

Ciel'om prispevku je:1) prostrednictvom sumarizacie a interpretacie dynamiky najdolezitejSich
historickych milnikov, skiimat’ a objasnit’ zakladné historické okolnosti veduce k vstupu SK
z Eurdpskych spolocenstiev; 2) skamat’ dynamiku kI'a¢ovych okolnosti, veducich k otvoreniu
témy spologenskej podpory pre alternativu odchodu, resp. zotrvania SK z ES/EU. 3) skiimat’ a
priblizit’ kI'a¢ova dynamiku rokovani medzi predstavitermi SK a EU a udalosti, ktoré, po
referende v jiini 2016 viedli k ukonéeniu &lenstva SK v EU (secesii); 4) identifikovat’ a skamat’
hlavné oblasti post-BREXITovej, spoluprace, vyjednané medzi SK a EU. Pri skimani sme
vyuzili metédu sekundédrnej analyzy. Na jej zédklade sme skimany problém rozclenili na
parcidlne Casti, so zdmerom z kvantity faktov a stvislosti vyc€lenit kI'i¢ové, veduce k
objasneniu pri¢iny vzniku a priebehu skiimaného javu. Aplikdciou metddy syntézy sme
sledovali dynamiku vzt'ahov a skuto¢nosti tykajicich sa vyjednavani o Clenstve a o ndslednom
vystapeni SK z EU. Skuiimali sme charakter vzajomnych stvislosti medzi nimi, odhalili sme
klacove stuvislosti daného procesu, funként a kauzalnu zavislost’, postupnost’ etdp a nacrtli
tendencie vyvoja skimaného javu. Metodu indukcie sme, na zdklade zhodnotenia zdkladnych
podstatnych skutocnosti, vyuZzili na formovanie vSeobecnych vedeckych zaverov. Metodu
dedukcie sme pouzili pri formovani ¢iastkovej sumarizacie skimanych poznatkov. V ramci
spracovania problematiky sme pouzili vybrant vedecku a odbornt literattiru, ako aj relevantné
internetové zdroje.

Vybrané historické suvislosti vzt'ahov medzi Spojenym kralovstvom a ES/EU

Eurdpa od staroveku po povojnové obdobie ¢elila viacerym, pokusom o zjednotenie. Anglicko,
neskor Spojené Kralovstvo sa, najmd v dosledku konkurenénych vztahov s Franctizskom,

! EUROPEAN COMMUNITIES (1972). Documents concerning the accession to the European communities of
the Kingdom of Denmark, Ireland, the kingdom of Norway and the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland. U. v. ESL 73, 27.3.1972, 5. 5 — 204,

2\/ tom istom roku sa stalo ¢lenskym $tatom Eurdpskych spologenstiev tiez Gronsko, aviak v roku 1985 svoje
Clenstvo ukonéilo.

3 MILOSOVICOVA, P.at al. (2017). Medzinarodné ekonomické pravo. Wolters Kluwer. Praha ISBN 978-80-
7552-530-7 s.23.
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vyplyvajucich Castokrat z protichodnych narodnych zadujmov, Casto stavalo rezervovane voci
blizSej institucionalnej spolupraci s kontinentalnou Europou. Medzi prvymi vyznamnymi
povojnovymi prominentmi, podporujucimi myslienku zjednotenej Eurépy bol britsky premiér®
Winston Churchill. Tato sa, po viacerych neuaspesnych, resp. Ciastkovo zhmotnenych
pokusoch, zaala na v zapadnej Gasti Eurépy® postupne formovat prostrednictvom
Schumanovho planu zalozenim Eurdpskeho spolo¢enstva pre uhlie a ocel’ (ESUO) v roku
1951. Avsak obaja vyznamni predstavitelia, Churchill aj Schuman dobre vedeli, ze pre vstup
do SK v ¢ase zalozenia ESUO este nedozrel ¢as. Schuman predpoveda, ze SK ,pristupi na
eurépsku integrdaciu iba pod tlakom okolnosti*®. Zaroven Schuman poznamenava: ,,Anglicko
vie vo vSetkom zachovat patricny odstup. Neizoluje sa, ale pozoruje. Nepoznam krajinu, ktord
by bola citlivejsia v otdzke respektovania domova. Kazdé porusenie, kazda netaktnost' a kazdy
zasah do domova sa poklada za ohavnost. Pre Anglicko je budovanie integracie nieco ako

porusenie domova a velmi zavaznad netaktnost.*’

SK ostdva mimo procesov europskej integracie aj pri podpise Rimskych zmluv vyrovnakymi
zakladajlicimi Siestimi $tatmi® ako v pripade ESUO, v dosledku ¢oho zatial ostava mimo
kreovania Struktir Eurdpskych spolocenstiev (ES) aj Eurdpskeho spolocenstva pre atomovu
energiu. K prvym pokusom stat’ sa ¢lenom zjednocujucich sa eurdpskych struktur zo strany SK
prichadza v rokoch 1963 az 1967 — tie st vS§ak opakovane odmietnuté a vetované zo strany
francuzskeho prezidenta Charlesa de Gaulla.

K vstupu SK do ES prichddza az 1. januara 1973, pocas vlady ministerského predsedu
Edwarda Heatha. Napriek doviSenému ¢lenstvu, uz nasledovny rok, v 1974 po parlamentnych
volbach Strana Prace (Labour Party) vyhlési, Ze vyjednané podmienky clenstva boli pre SK
nevyhodné a ziada o renegociovanie podmienok ¢lenstva SK v ES. Nasledne, v roku 1975
prichddza k prvému referendu o zotrvani SK v Eurdpskych spolo€enstvach . Vysledkom je
67% za Clenstvo a 33% proti. Strana Prace (Labour Party) v roku 1983 ako sucast’ volebnej
kampane, slubuje odchod SK zES bez referenda. Po drvivej porazke v nasledovnych
parlamentnych vol'bach vSak rétoriku namierenu proti ¢lenstvu SK v ES zasadnym sposobom
koriguje.

V roku 1985 vlada ministerskej predsednicky Margaret Thatcherovej z Konzervativnej
Strany (Conservative Party) ratifikovala Jednotny Eurdpsky Akt (Single European Act).
Urobila tak vSak bez referenda. Jednotny Eurdpsky Akt, ktorého ustrednou myslienkou bolo
naplnenie myslienky dobudovania jednotného spolo¢ného trhu v ramci ¢lenskych krajin ES,
pre vtedajSiu vladu SK predstavovalo prileZitost’ na realizaciu sna 0 zone volného obchodu
V ramci zjednotenej zapadnej Eurdpy. Avsak, bez akceptacie spolocnej meny euro, ktord bola
uz vtedy sucastou pldnov na d’alSiu eurdpsku integraciu. SK uz vtedy dalo jasne najavo, ze
k myslienke spolo¢nej europskej meny sa nepripoji. Napriek tomu a zasadnym vyhradam ku
konceptu zavedenia spolo¢nej europskej meny, vroku 1990 pod vedenim vlady M.

4 post predsedu vlady SK zastaval v rokoch 1940-1945 a neskor v obdobi 1951-1955.
5 za icasti prvych ¢lenskych krajin: Francuzska, Spolkovej Republiky Nemecko, Talianska, Belgicka, Holandska
a Luxemburska.

6 SCHUMAN, R. (2002). Pre Eur6pu. Robert Schuman Foundation. Vydavatel'stvo Michala Vaska.
Paris/Bratislava, 2002. 134 s. ISBN 80-7165-340-3. s. 75.

7 SCHUMAN, R. (2002). Pre Eurdpu. Robert Schuman Foundation. Vydavatel'stvo Michala Vaska.
Paris/Bratislava, 2002. 134 s. ISBN 80-7165-340-3.s. 79 — 80.
8 Zakladajucimi $tatmi ES boli: Francizsko, Nemecko, Taliansko, Belgicko, Holandsko, Luxembursko.
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Thatcherovej SK vstupuje do Eurdépskeho mechanizmu vymennych kurzov (ERM). Nasledne
Thatcherova odstupuje z funkcie premiérky a jej Konzervativna Strana (Conservative Party) sa
vnutorne rozdel'uje na dva tabory — v zavislosti od presvedc¢enia, ¢i SK by sa malo alebo nemalo
pridavat’ k myslienke hlbsej integracie — na ,,viac* a ,,menej* eurdpsky tabor®. Toto rozdelenie
naprie¢ politickymi stranami, ale aj Vcelej spoloénosti vyrazne prehibilo prijatie
Maastrichtskej zmluvy v roku 1993, v dosledku ¢oho prichddza k vyraznému posunu
z ekonomickej na politicku integraciu a k transformacii Eurdpskych spoloc¢enstiev na Europsku
uniu. Tato transformacia zd’aleka nie je bezproblémova: v prvom kole referend proti prijatiu
Maastrichtskej zmluvy hlasuje vac¢sina obanov Déanska (50,7% proti) a referendum je Gspesné
aZ po uprave textu zmluvy v roku 1993, kedy 56,7% hlasujicich obéanov vyslovuje stihlas. SK
podobne ako pri vstupe do Eurdpskych spolocenstiev referendum pred ratifikaciou
Maastrichtskej zmluvy neuskutocnilo. Téato skutocnost’ prispela k politickému napétiu
Vv krajine. Jeho nésledkom vznikd spoloc¢enska objednavka na vznik politickych subjektov,
ktoré by priniesli tému referenda o zotrvani & vystapeni z EU do centra spologenskej diskusie.
V roku 1993 vznikaju dva politické subjekty: prvym je Strana Referenda (Referendum Party)
pod vedenim Sira Jamesa Goldsmitha, ktorej fungovanie skoncilo so smrtou svojho
zakladatel’a v roku 1997. Druhou ,,referendovou‘ stranou, ktora vznikla takisto v roku 1993 je
Strana Nezavislosti Spojen¢ho Kréalovstva (United Kingdom Independence Party) na cele
s Nigelom Farragom, ktora postupne nabera na podpore a vplyvel® v krajine. Ako uvadza
Curtice od roku 1993 prichadza k SK Kk narastu euroskepticizmu z 38% na 65% v roku 2015.
Vicsina obCanov si v tom Case praje prehodnotit’ otdzku del'by pravomoci, nie v§ak odchod
z EU (Curtice, 2015). Ako uvadza Tarran, v juli 2015 bolo za zotrvanie v EU bolo 60%
ob&anov SK a za vystipenie z EU 30% ob¢anov SK*.

Druhé referendum v Spojenom KraPovstve 0 jeho zotrvani, resp. vystipeni z EU

Este roku 2012 ministersky predseda SK David Cameron odmieta ziadost’ o referendum
0 zotrvani/vystapeni z EU. Pripusta viak moznost referenda o renegociécii vztahov medzi SK
a EU. Roku 2013, pod tlakom poslancov vlastnej Konzervativnej Strany a v dosledku nérastu
preferencii strany UKIP Nigela Farragea, David Cameron nakoniec ohlasuje, Ze uvedené
referendum vyhldsi, pokial bude premiérom po nasledovnych volbach 7. mdja 20152,
Referendum sa tak, najmé pri¢inenim Konzervativnej Strany a strany UKIP stalo podstatnou
stCastou predvolebnej kampane. David Cameron a jeho strana s v parlamentnych vol'bach
2015 uspesni: vysledkom je renegociacia vztahov s predstavite’mi EU, po ktorych Cameron
dosiahne Ustupky napr. v otazkach: zvysSenej ochrany jednotného trhu; prisl'ubu oslobodenia
SK z procesov ,,stale tesnejsej inie* (hlbsej eurdpskej integracie); obmedzenia migracie do SK,
redukcie nadmernej byrokracie v instituciach EU apod. Prieskumy verejnej mienky indikuju
pomerne jednozna&nu podporu pre zotrvanie v EU a su¢asne potencionalny narast pre podporu
odchodu SK z EU v pripade, Ze by astupky neboli dosiahnuté.

® Toto ¢lenenie (nielen) v Konzervativnej Strane, ale aj v celej spolocnosti v SK pretrvalo do referenda
0 zotrvani/vystiipeni z EU v roku 2016 a v zasade vyrazne polarizuje spolo¢nost’ v SK nad’alej aj dnes.

10 v/ roku 2014 $27,5% sa stava najsilnejSou stranou zo SK v Eurépskom parlamente, roku 2015 ziskava
V narodnych vol'bach 12,6% hlasov.

1 TARRAN, B. (2016) The Economy of Brexit vote winner? Significance 13 (2): 6-7. doi: 10.1111/j.1740-
9713.2016.00891.x.

12 AFFAN, B. How (2019).EU27 came to be. Journal of the Common Market Studies, Blackwel, 2019, p. 13.
doi:10.1111/jcms.12917.
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Diia 22. februara 2016 bolo vyhlasené referendum, ktoré sa ma uskutoc¢nit’ 23. jina s otadzkou:
.,Malo by Spojené Krdlovstvo ostat clenskym Statom EU, alebo opustit EU?“ Suéasne
Cameron, ktory sa netaji Ze bude hlasovat’ za zotrvanie v EU, pod tlakom vo vlastnej strane
oznamuje, ze v pripade ak vdc¢Sina v referende zahlasuje za odchod* okamzite aktivuje ¢lanok
50 Zmluvy o Fungovani EU (ZFU) a nésledne SK v priebehu dvoch rokov vystapi z EU. Hoci
progndzy prieskumnych agentur o vysledku referenda st v prevaznej miere skor voci zotrvaniu
SK v EU optimistické az vyvazené, prichadza $ok noci svitojanskej*® a nasledné precitnutie do
reality: v referende 23. jina 2016 sa vécsina hlasujucich, t. j. 17 410 742, t. j. 51,89% vyjadrilo
v prospech vystipenia SK z EU a men§ina, len 16 141 241, t. j. 48,11% zagastnenych obéanov
sa vyjadrilo v prospech zotrvania SK v EU. Vysledok prindsa odstipenie predsedu
konzervativcov a ministerského predsedu Davida Camerona ako aj predsedu strany UKIP
Nigela Farragea. Odstupuje tiez veduci Staleho zastipenia SK pri EU, vel'vyslanec Sir Ivan
Rodgers.

Tabulka 1: Vysledky referenda o vystiipeni SK z EU, z 23. juna 2016, podla krajin SK

SK - krajina Elektorat Uéast | Za zotrvanie | Za odchod
SK CELKOVO - - 51,89 48,11
Anglicko (vrat. Gibraltaru) 39,005,781 73% 46,62% 53,38%
Severné [rsko 1,260,955 62,7% 55,78% 44,22
Skoétsko 3,987,112 67,2% 62,00% 38,00%
Wales 2,270,272 71,7% 47,47% 52,53%

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov BBC a Uradu vlady SK.
Vyjednavanie o BREXITe

Po referende, Davida Camerona po jeho odstupeni na poste ministerského predsedu strieda
Theresa Mayova. Ta vzapiti Eurdpskej rade oznamuje, ze SK ma timysel vystipit z EU
a oznamuje aktivaciu ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej Unii, ktory ma zacat’ proces vystipenie
SK z EU s horizontom vystlipenia o 24 mesiacov. Vyjednavanie medzi SK a EU formalne
zacinaji po parlamentnych volbach - 19. juna 2017, kedy sa minister SK David Davies
zodpovedny za realizaciu odchodu SK z EU v Bruseli stretava s hlavnym vyjednavadom
Eurdpskej komisie pre BREXIT Michelom Barnierom. Predmetom vyjednéavani bol prvotny
naért dohody o odchode SK z EU (tzv. Withdrawal Agreement), dohoda o prechodnych
obdobiach na vybrané oblasti vzajomného fungovania, ako aj nacrt buducich vzajomnych
vzt'ahov medzi SK a EU.

Diia 8. decembra 2017 Eurdpska komisia v spolupraci so SK publikuje Spolocnu spravu, ktorej
cielom je identifikovat’ oblasti zhody vo vyjednavaniach a oblasti, kde bude potrebné hl'adat’
d’al$iu spolo¢nu dohodu. 19. marca 2018 je predstaveny nadvrh dohody o vystipeni, zahffajuci
vzajomné zhody a nezhody vo vyjednavacich poziciach medzi EU a SK. Délezitou su¢astou
je o. i. pokra¢ujiice rokovanie o hranici SK s frskom. Diia 14. novembra 2018 bol predstaveny
navrh Dohody 0 vystapeni a naért budiicich vztahov SK s EU. Tento bol schvéleny lidrami
krajin EU27 a vladou SK Teresy Mayovej. Navrh viak odmietla Dolna Snemovia SK (House
of Commons), najskor 15. janudra 2019 (v pomere 432:202 hlasov), po druhykrat 12. marca

13 Noc z 23. na 24. jina je znama ako svitojanska noc, 24. juna je defi sv. Jana.
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2019 (v pomere 291:242) a do tretice, defi povodne stanoveného pre odchod SK z EU — 29.
marca 2019 (v pomere 344:286).

Tesne pred poslednym hlasovanim, 27. marca 2019 Dolna Snemovna SK (UK House of
Commons) hlasovala 0 moznych celkovo 6smich alternativach vystipenia SK z EU. Vietky
boli zamietnuté. Najvacsiu podporu hlasujucich poslancov ziskal navrh €. 7., t.j. 0 akejkol'vek
dohode o Brexite musia v druhom ,,potvrdzovacom* referende rozhodnut’ voli¢i a navrh €. 4.
na odchod SK z EU pri zachovani colnej tnie.

Tabul'ka 2: Vyjadrenie poslancov Dolnej Snemovne SK (House of Commons k 6smim
alternativam realizacie vystipenia SK z EU: 27. marca 2019

C. | Znenie navrhu ZA | PROTI | VYSLEDOK

1. | Odchod UK z EU bez dohody k 12.4.2019 160 400 Zamietnuté

2. | Navrh na usporiadanie obchodnych vztahov medzi 188 238 Zamietnuté
EU a Britaniou tak, ako je to v pripade Norska

3. | Navrh na zotrvanie Eurdpskom hospodéarskom 65 377 Zamietnuté

priestore a Eurépskom zdruzeni voI'ného obchodu
bez colnej unie

Névrh na odchod z EU pri zachovani colnej tnie 264 272 Zamietnuté
5. | Navrh na permanentné zotrvanie Britdnie v colnej 237 307 Zamietnuté
unii
6 | Navrh na zrusenie Brexitu v pripade, Ze poslanci 184 293 Zamietnuté
neschvélia dohodu o odchode Britanie z EU
najneskor jeden den pred stanovenym datumom
7. | Navrh, ze o akejkol'vek dohode o Brexite musia v 268 295 Zamietnuté
druhom "potvrdzovacom" referende rozhodnut’
voli¢i

8. | Navrh, Ze ak ned6jde k uzavretiu dohody o Brexite, 139 422 Zamietnuté
treba sa usilovat’ o dosiahnutie "stabiliza¢ne;"

dohody s EU a zarovei rokovat’ o obchodnej dohode
Zdroj: Vlastné spracovanie.2021.

&

Povodny negociaény plan britskych vyjednavacov bol, ze SK opusti EU k 29. aprilu 2019, ¢o
sa ukazalo ako nerealistické. Dalsi vyvoj viak v zasade priniesol tri mozné alternativy, ktoré
boli 24. aprila 2019 schvalené (pomerom 441 za, 105 proti) Dolnou Snemoviou.

Alternativa 1: Ak Dolna Snemoviia dohodu neschvali, SK vystapi z EU k 12. aprilu 2019.
Alternativa 2: Ak Dolna Snemoviia dohodu schvali SK vystapi z EU 22. maja 2019.

Alternativa 3: Mozné dalsie prediZenia rokovani s EU. Na to by bol viak potrebny siihlas
Dolnej Snemovne a partnerov z EU (najmi Eurépska komisia a Europska Rada).

Tabul'ka 3: MoZné scenare a terminy BREXITU podl'a hlasovania Dolnej Snemovne 24. aprila
2019

Scenar BREXITU  a | Dosledky
termin
1. Bez dohody, 12. aprila 2019 * UK sa stane tret'ou krajinou;
«  Ziadne prechodné obdobia;
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* Prestanu sa uplatiiovat’ primérne a
sekundarne pravne predpisy (ale vSeobecné
medzinarodné pravo a pravidla WTO);

* Vyberanie cla na hranici;

+ Obcania UK prestanti byt obéanmi EU;

2. S dohodou; 22.aprila 2019 * Spolo¢né ustanovenia (vychodiska);
* Prava obcanov (3 miliony v UK; 1 miliéon v
EU);

* Otazky spojené s odlucenim;

*  Prechodné obdobie;

* Finan¢né vyrovnanie;

*  Hranica medzi UK a frskom;

* Protokoly (Cyprus, Gibraltar — stithlas ES);
3. Mozné prediZenie rokovani | Potrebny suhlas Dolnej Snemovne SK, Eurépskej
medzi SK a EU komisie a Eur6pskej Rady

Poznamka: Prechodné obdobia mozné predizit do 31.12.2020. Dovtedy plati, ze: UK je
sicastou jednotného trhu so 4 slobodami a politikami EU; Acquis a jeho zmeny sa bude
vztahovat' na UK; Zachovana prednost’ prava EU pre pravom UK; Regulacie, rozpoéet;
dohlad, sudnictvo...(ESD); Spolo¢nda obchodna politika, SZBP, JHA; SK uz bez
rozhodovacich pravomoci V ingtiticiach EU;

Zdroj: Vlastné spracovanie. 2021.

Napokon tretia alternativa sa ukazala ako realna alternativa pre SK aj pre EU. Za
zmienku stoji, ze ku kladnému vysledku hlasovania, ktory priniesol odklad Brexitu priSlo az
potom, o britska premiérka Theresa Mayova oznamila, Ze ak poslanci Dohodu o vystipeni
Britanie z EU, ktort jej vlada uzavrela s Bruselom, neodstihlasia, odide z postu $éfky kabinetu.

Napriek postupne rasticim hlasom v prospech dohody, treba podciarknut, ze
k odmietnutiu navrhov prichadza s prispenim hlasov poslancov Mayovej vlastnej
Konzervativnej strany. Aj to podc¢iarkuje skutocnost’, akd rozdel'ujuca bola téma — na Grovni
politickych stran i celej spolocnosti. Zaroven tato skutocnost vedie k nastoleniu otazky
rezignacie Mayovej z postu premiérky, k comu dochéadza 24. jila 2019. V rovnaky deni na jej
post prichadza Boris Johnson, ktory na zaviSenie Brexitu predstavuje novy, ambicidézny plan,
ktorym dava jasne najavo, ze SK ma zaujem o vzdjomny obchod s EU, odmieta viak akékol'vek
dalsie regulacie zo strany EU a ziada dosledné oslobodenia spod jurisdikcie Eurdpskeho
stidneho dvora4. Po zagatych vyjednavaniach o finalnej podobe Dohody o vystupeni s EU 28.
augusta 2019 na cele s premiérom SK Borisom Johnsonom , vyvoj finalizacia rokovani nabera
rychly spad: 9. janudra Dolna Snemoviia (House of Lords) v tretom ¢itani Dohodu o vystupeni
schval'uje pomerom 330:231. 21. januara ziada Snemoviia Lordov (House of Lords) pét’ zmien,
ktoré vSak neprejdit Dolnou Snemoviiou. Snemoviia Lordov finalny navrh Dohody schvaluje
22. januara 2020, k finalnemu navrhu odobreniu dochadza 23. januara 2020. Nasledne je 29.
janudra schvaleny Eurépskym parlamentom a nakoniec 30. janudra 2020 Radou EU.
Vysttpenie SK z EU je zaviSené a stiva sa realitou od 31. januara 2021, 11:00 GMT — kedy
vstupuje do platnosti Dohoda o vystapeni. Od 31. januara 2020 do 31. decembra 2020 vstupuju
do platnosti prechodné obdobia a SK je Vv pozicii ,,odchadzajuceho” ¢lena EU. Premiér SK

14 MUELLER, B. (2020).5 Takeaways From the Post-Brexit Trade Deal. In: The New York Times, 24.
decembra 2020, ISSN 0362-4331.



Manaiment podnikania a veci verejnych Roénik XVL. Cislo 2/2021

Boris Johnson vystipenie SK z EU oznacil za ,, usvit do novej éry“, slubujuc ,,redlnu narodnu
obnovu “ po 47 rokoch ¢lenstva* SK v EU,

Délezité otazky vyjednavané medzi SK a EU

Povodné vyjednavacie pozicie medzi SK a EU boli od za¢iatku rokovani vel'mi protichodné a
kone¢ny vysledok rokovani bol vSeobecne vnimany ako nepredvidatelny. Z toho vyplyvajuca
neistota sa odrazala aj v externom prostredi — od medzinarodnych a obchodnych vztahov po
finan¢né trhy. Tlak narastal tiez po vplyvom ¢asu, nakol’ko bolo dohodnuté prechodné obdobie
na realizaciu kone¢ného vystapenia SK z EU do 31. decembra 2020. Za najzloZitejsie otazky,
ktoré boli pocas vyjednavani prerokované moZno povaZovat: prava obéanov EU v SK,
finan¢né vyrovnanie medzi SK a EU a otazku zabezpeéenia hranice s {rskom?8. Této, tzv. Irska
poistka bola osobitne sucast’ou finalnych rokovani.

Hoci sa ¢lenstvo SK v EU formaélne ukonéilo, d’alsie blizke vzajomné vztahy, ktoré vyplyvaji
z geografickych, historickych, obchodnych, kultarnych suvislosti, budi pokra¢ovat. Prvym
oficidlnym zaciatkom, ktory nasledoval okamzite po ukonéeni &lenstva SK v EU je Dohoda
0 obchode a spolupraci medzi SK a EU (EU-UK Trade and Cooperation Agreement)
podpisana 30. decembra 2020. Ukonc¢eniu rokovani predchadzalo vyjednéavanie trvajtice od 31.
marca 2020, ktoré¢ malo byt’ uzavreté do konca oktobra 2020, avsak redlne bolo ukoncené az
24. decembra 2020. Dohoda o0 vysttpeni o. i. zabezpecuje vzajomny vol'ny obchod medzi SK
a ¢lenskymi tatmi EU, vzajomny pristup k poskytovanym sluzbam a spolupracu v oblastiach
vybranych politik a programov EU, ako aj pristup. Jednou z osobitne dlhsie diskutovanych
otazok bola dalsia spolupraca v oblasti rybolovu. Zatial' ¢o EU (z dovodu poziadaviek
¢lenskych Statov s dolezitym podielom rybolovu na ndrodnom hospodarstve) ziadalo v zdsade
zachovat’ status quo Vv aplikovani principov spolo¢nej politiky rybolovu, SK poZadovalo navrat
k uplnej kontrole svojich rybnych teritorii.

Naopak, oproti plnopravnemu ¢&lenstvu SK v EU sa konéi: volny pohyb osob, u¢ast SK na
jednotnom Eurdpskom trhu a v Colnej tnii, u¢ast SK na viésine programov EU, ale aj Gdast’
na spolupraci v oblasti obrany, bezpe¢nosti (napr. vymena udajov v oblasti kriminality). SK
tiez prestava byt sucastou jurisdikcie Eurdpskeho sudneho dvora (s vynimkou otazok
uvedenych v Protokole 0 Severnom frsku) *'.

Schéma 1: Vyjednavanie o buducich vztahoch medzi SK a EU (2020-2021)

5 JRAD VLADY SK (2020) dostupné 11. februara 2021 na Brexit - GOV.UK (www.gov.uk)

16 ktoré ako ostrovny itat, v susedstve so SK, ostava ¢lenskym statom EU.

7 protokol o irsku/Severnom irsku. Kapitola 11: Implementacia, aplikacia, dohl’ad a vykon a ostatné ustanovenia
(Clanky 12, 13, 16, 17). Britsky Parlament. Eurépska komisia, Dostupné 31. decembra 2020.
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Zdroj: Europska komisia. dostupné 12. februara 2021 na: press-conference-slides.pdf (europa.eu).Vlastné

spracovanie.

Text Dohody o obchode a spolupraci ma 1247 stran, sklada sa zo siedmych ¢asti, troch
protokolov a priloh. Struktura textu dokumentu, dohodnutého medzi vyjednavaémi SK a EU

je uvedena v tabulke 4.

Tabulka 4: Zakladna Struktira Dohody o obchode s spolupraci a obsah ustanoveni
k jednotlivym oblastiam v skratke.

Cast’

Obsahuje ustanovenia k oblastiam:

1. Spolo¢né a inStitucionalne
ustanovenia;

Spolo¢né ustanovenia; Principy interpretacie a definicie;
InStituciondlny ramec

2. Obchod, doprava, rybolov
a ostatné dojednania;

Obchod (tovary, sluzby a investicie, digitdlny obchod;
pohyb  kapitalu, platieb, transferov  a doCasné
bezpecnostné opatrenia; intelektualne vlastnictvo; verejné
obstaravanie; malé astredné podniky; energetika;
transparentnost’; spolupraca v oblasti regulacie a vymena
sktisenosti); Letectvo: (letecka doprava; bezpecnost’
letectva); Cestna doprava: (tovarov; pasazierov);
Koordinacia v oblasti socidlnej bezpe¢nosti a viza pre
kratkodobé navstevy; Rybolov; Ostatné ustanovenia,

3 — Vykon prava asudna
spolupraca v oblasti trestného
prava

Vseobecné ustanovenia; Vymena DNA, odtlackov prstov
a dat o registracii automobilov; Transfer a spracovanie
osobnych dat pasazierov;  Spolupraca v oblasti
operativnych informacii;  Spolupraca s Europolom;
Spolupréaca s Eurojustom; Vzdjomna podpora; Vymena
informacii o trestnych zélezitostiach; Opatrenia proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu,
Konfiskacia; Ostatné ustanovenia; RieSenie sporov.

4. Tematickd spolupraca

Zdravotnd bezpecnost’; Kybernetickd bezpecnost’;
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5. Participacia na programoch | Vieobecné podmienky pre participaciu v programoch EU;

EU Finanény manazment; Pristup SK k programom EU;
Prehlady; Ucastnicky poplatok na roky 2021-2026.

6.Riesenie sporov Riesenie sporov; Zaklad spoluprace; Naplianie povinnosti

a horizontalne ustanovenia a bezpeCnostné opatrenia;

7. Zavere¢né ustanovenia Teritorialny dosah;

Ostatné dohody Dohoda 0 jadrovej spolupraci; Dohody o bezpecnostnych
procedirach na vymenu aochranu klasifikovanych
informacii;

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Uradu vlady SK a Eurépskej komisie, 2021.

Predsedni¢ka EK Ursula von den Leyenova (UvdL) a nasledne hlavny vyjednavaé EU pre
Brexit Michel Barnier (MB) bezprostredne po prijati dohody na iiu reagovali:

UvdL:“Dosiahli sme férovii a vyvazemi dohodu so SK, ktora ochrani Europske zdujmy,
zabezpeci férovu sutaz a tak potrebnu predvidatelnost pre nase rybarske komunity. Konecne
moézeme zanechat Brexit a pozerat sa do budiicnosti. Eurépa sa posiva.*®

MB: ,,Prisli sme na koniec stvorrocnych velmi intenzivneho obdobia, osobitne za ostatnych
devit mesiacov, pocas ktorych sme vyjednali riadeny odchod SK z EU. Ochrana nasSich
zaujmov bola celom a centrom pocas tychto rokovani a som rad, Ze sa nam to podarilo

dosiahnut* *°

Iny pohlad, ktory stru¢ne a vystizne sumarizuje negociacnu poziciu vlady SK pontka jej
ministersky predseda Boris Johnson, ktory po ukonéeni rokovani akcentoval, ze: ,,Dohoda
znamenda, ze SK naplno obnovi svoju ndrodnii nezavislost. Diia 31. decembra 0 11:00 ziskame
naspat’ kontrolu nad nasou obchodnou politikou a opustime colnii viniu a jednotny trh EU.
Vezmeme si spdt kontrolu nad nasimi vodami, touto zmluvou, ktora potvrdzuje britsku
suverenitu nad rozsiahlym namornym bohatstvom. Vezmeme si spdt’ kontrolu nasich penazi
ukoncenim obrovskych platieb do EU. Vezmeme si spdt kontrolu nad naSimi hranicami
a zaciatkom budiiceho roka zavedieme novy systém imigrdcie. Co je najdélezitejsie: dohoda
zabezpeci pre SK ziskat spdt kontrolu nad nasimi zakonmi a nedovoli Ziadnu posobnost’ pravu
EU a jurisdikcie Eurdpskeho siidneho dvora. Jediné zdakony, ktorii budeme musiet respektovat
st tie, ktoré si prijimané Parlamentom, ktory si zvolime. “?°

Zaver

Rok 2020 je poslednym rokom ¢lenstva SK v EU. Jeho odchodom EU straca vyznamného
vnutorného aktéra, s Castokrat kritickymi, az vymedzujicimi sa postojmi voci hlavnému prudu
pod vedenim tandemu Francuzska a Nemecka. Odchodom SK z EU sa meni tiez geopolitické
postavenie Eurdpy, ¢o mdze mat’ vplyv na vztahy EU i SK so svetovymi velmocami?® a na
vplyv EU, ale i SK v medzinarodnych organizaciach, ako aj na mocenské usporiadanie v ramci

18 EUROPSKA KOMISIA (2020). Trade and Cooperation Agreement. .[online 13. februara 2021]Dostupné na:
http:www:EU-UK Trade and Cooperation Agreement (europa.eu).[cit.2.5.2021].

19 EUROPSKA KOMISIA (2020). Trade and Cooperation Agreement .[online 13. februara 2021]Dostupné na:
http://ww. EU-UK Trade and Cooperation Agreement (europa.eu).[cit.3.5.2021].

2 URAD VLADY SK (2020). Dostupné 11. februdra 2021 na Brexit - GOV.UK (www.gov.uk) [cit.3.5.2021].
21 SK je okrem iného jadrovou velmocou.
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Eurépskej tinie?2. Rovnako sa meni aj pristup &lenskych tatov EU vo¢i SK ako k tretej krajine.
Odchodom SK, ako historicky prvému vystiupeniu &lenského §tatu z EU, prichadza tiez
k zmene konfiguracie rozpoétu EU, do ktorého SK bolo, naprick mnohym pri vstupe do ES
vyjednanym ul'avam (napr. tzv. britsky rabat) vyznamnym prispievatelom. Prakticky
uskutoénenou aktivaciou ¢lanku 50 ZEU, ako inovécie primarneho prava EU Lisabonskou
zmluvou, zaéina nové éra eurdpske;j integracie. Era, v ktorej pripadné vystupenie ktorejkol'vek
d’alSej krajiny sa stava redlnou alternativou (opciou) d’alSieho vyvoja eurdpskej integracie.
Treba viak pripomenut, ze¢ EU, naprick mnohym artikulovatelnym nedostatkom ostiva
atraktivnym zivotnym priestorom a zdujmu zo strany dalSich krajin, ktoré sa (niektoré uz
dlhodobo) usiluju o ¢lenstvo v nej: Cierna Hora, Srbsko, Macedénsko, Bosna a Hercegovina,
Albansko, Kosovo i Turecko??.

Podl'a Rady pre rozpoctovli zodpovednost SK, finan¢né dosledky vo forme vyrovnania
zévizkov SK voéi EU k 31. januaru predstavuju sumu 32,9 milidrd libier?*. Nevyhnutnost
vysporiadat’ svoje zavizky boli vnimané z oboch strdn negociacnych stolov rézne: zatial' ¢o
EU to vnimalo ako vysporiadanie si dlhodobych zavizkov z predchiddzajiceho obdobia
roéného &lenstva v EU/ES (vratane prispevkov do spoloéného rozpoétu), v SK prevazovala
interpretacia, Ze ide o platbu za preferenény vstup na Spoloény trh EU%. Odchodom z EU SK
straca tiez vplyv na inStitucionalne rozhodovanie. Historicky poslednym eurokomisarom
nominovanym vlddou SK na obdobie 2017 — 2019, kariérny diplomat, Sir Julian King,
vykonaval v Eurdpskej komisii mandat v portfoliu Bezpecnosti. Svoj mandat ukoncil
predéasne, eite mesiace pred ukonéenim &lenstva SK v EU. Popri Eurdpskej komisii SK
rovnako straca hlas v d’al§ich ingtitaciach a organoch EU: 73 hlasov poslancov v Eurépskom
parlamente, dalej pravomoci rozhodovat' v Rade; na Eurdpskom sudnom dvore, Dvore
auditorov, Eurdpskom hospodarskom a socialnom vybore; Vybore regionov, Eurdpskej
investi¢nej banke, Eurdpskej centralnej banke, ako aj v d’al§ich intiticiach a organoch EU.
Niektori obcania SK vo funkciach ostant vd’aka zmene, alebo rozSireniu ob¢ianstva na jedno
z inych — v ramci ¢lenskych krajin EU.

Vystapenie SK z EU, aj vzhl'adom na rozhodnutie v referende prili§ tesnou viésinou o prilis
vaznej otazke, je a ostane kontroverzné. Na druhej strane, SK reprezentovalo v EU délezita
protivdhu voc¢i obavadm z negativnych fenoménov integracie: stupfiujicim sa najméd od
Maastrichtskej zmluvy: narastajiicej centralizicie &i byrokratizacie EU, prehlbujiiceho sa
demokratického deficitu, vzdialenosti a akoby ,,odtrhnutosti* institicii od realnych a Casto
heterogénnych potrieb a odakévani obyvatelov krajin EU apod. Je evidentné, Ze takéto
tendencie, ¢i uz realne, alebo potencialne, v silade so Schumanovou viziou a hodnotami, ktoré
pri po€iatkoch eurdpskej integracie normativne definoval, nie su.

2 PAWERA, R. a STEFANCOVA V. (2013) Common Foreign and Security Policy of the European Union from
the Perspectives of Germany in the 21st Century. In: International Relations 2013: Contemporary Issues of World
Economics and Politics, Vols 1-4; pp 701-709.

23 yzhladom na stav pristupovych rokovani, podet uzavretych kapitol a Sirsie politické suvislosti Relativne
najhortcej$imi kandidatmi ostavaju prvé dve uvedené krajiny Zapadného Balkéanu.

2 UK OFFICE FOR BUDGET RESPONSIBILITY. (2020) Economic and fiscal outlook. 11 March 2020. pp.
116 — 118.

25 Odlignost’ interpretacii je mozné chapat’ v kontexte rozli¢nych politickych motivov politikov SK a EU a ich
potreby vysvetlit' stvislosti tak, aby boli akceptované prostredim, ktoré rozhoduje o ich mandatoch
(predovsetkym voli¢mi).
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Délezitym otaznikom po odchode z EU ostava otazka budicej celistvosti vztahov a izemnej
integrity SK. Naznaluju to napriklad obnovené pokusy prichddzajiice zo strany Skotskej
narodnej strany (SNP), reprezentovanej prvou ministerkou Skétska Nicole Sturgeonove;,
iniciovat’ po ukon&eni pandémie COVID-19 referendum o nezavislosti Skotska. Zatial’ ¢o od
roku 2015 do roku 2020, podla prieskumov viésia Gast’ opytanych obyvatelov Skotska, na
otazku: ,,malo by sa stat’ Skétsko nezavislou krajinou? odpovedala zaporne, ukazuje sa, Ze po
Brexite by na tlito otdzku vicsina obyvatel'ov odpovedala kladne.?

Odchod SK jednoznaéne podporuje ambicie a snahy Franctuzska a Nemecka o prehlbovanie
europskej integracie, snahu o d’alsie delegovanie pravomoci &lenskych $tatov na intiticie EU.
Z hladiska existencie heterogénnych pohladov obyvatelov narodnych Statov a ich
reprezentdcii na tlohu a ciele eurdpskej integracie ostavaji tieto snahy problematické. Hlas SK
v Eurdpskych institaciach, ktory by mozné extrémy vyvazoval, moze byt’, v kontexte potreby
vyvazenosti diskurzu o budicnosti eurdpskej integracie, vnimany ako absentujici. Nemozno
vylucit, ze v pripade prevazujicich negativnych tendencii, ktoré buda (viac alebo menej)
pripisované ¢lenstvu v EU mozu prichddzat’ d’aliie iniciativy z narodnych §titov smerujiice
k zmene, alebo ukonéeniu plného ¢lenstva v EU. Ostava v rukach zodpovednych politikov na
komunitarnej i ndrodnej trovni, ako tomu véas a u¢inne predist’.?’

Vyjednavanie medzi SK a EU a postupny proces vystapenia trval od 19. jina 2017 do 31.
januara 2020. Po 47 rokoch sa tak zavisilo ¢lenstvo SK ako jednej z prvych krajin o ktoré sa
roku 1973 zjednocujuca sa vtedy Zapadna Eurdpa rozsirila. Pocas vyjednavani sa pozicia
premiéra sa od referenda 2016 zmenila dvakrat. Az treti ministersky predseda Boris Johnson
dokézal vyjednat definitivny odchod SK z EU, podmienky a prechodné obdobia. Vzhladom
na mnohé skeptické oCakdvania ohl'adne schopnosti vedenia SK rokovania skuto¢ne redlne
zavfsit, mozno tento pocin povazovat za pozoruhodny, no zaroven bezprecedentny, ktory
natrvalo poznaci dejiny a d’al$i vyvoj integracnych procesov a vztahov v Eurdpe i Vo svete.
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SPOLOCNA CESTA K BEZPECNEJ EUROPE — DIGITALNA BRANA

THE COMMON PATH TO A SECURE EUROPE - THE DIGITAL
GATEWAY

Ing. Marian Kovag, PhD.

Abstrakt

Sucasna epidemiologicka situacia si vyzaduje, aby v ramci europskeho hospodarskeho
priestoru boli zavadzané spolo¢né opatrenia majuce jediny ciel’ bezpecnost’ a ochrana zdravia
'udi. Na znepokojujucu situaciu reagovala Europska tinia a s cielom naplnenia svojho poslania
bezpecna Eurdpa zavadza opatrenia tykajuce sa zelenych osved€eni pre obCanov Clenskych
statov EU a ob¢anov z tretich krajin, ktori sa legélne zdrziavant na Gizemi &lenskych §tatov
Eurdpskej tnie. Cielom prispevku je analyzovat postup zavadzania digitalneho zeleného
osvedCenia v jednotlivych ¢lenskych §tatoch a poukazat’ na koordinovany pristup Europske;j
unie pre vydavanie takychto osvedceni v ramci systému elektronického zdravotnictva.

Kruacové slova : verejné zdravie, sloboda pohybu, potvrdenie o ockovani
Abstract

The current epidemiological situation calls for the introduction of common measures within
the European Economic Area with the sole aim of protecting human health and safety. The
European Union has responded to the worrying situation and, in order to fulfil its mission, a
secure Europe is introducing green certificate measures for citizens of EU Member States and
third-country nationals legally residing in the territory of the Member States of the European
Union. The aim of the paper is to analyse the process of implementing the digital green
certificate in individual Member States and to point out the coordinated approach of the
European Union for the issuance of such certificates within the eHealth system.

Keywords: public health, free movement, vaccination certificate
JEL classification: F 15, 1 15
Uvod

Problémom vSetkych Statov sveta je Sirenie nového koronavirusu spoésobujuceho t'azky akttny
respiracny syndrom (SARS-CoV-2), ktory vyvolava ochorenie COVID-19. Dané ochorenie je
nakazlivé a 'ahko prenosné. Dna 30. januara 2020 Svetova zdravotnicka organizacia vyhlasila
stav ohrozenia verejného zdravia medzindrodného vyznamu v stvislosti s globalnym Sirenim
nového koronavirusu, ktory sposobuje ochorenie COVID-19.Staty v ramci boja proti §ireniu
tejto nakazlivej choroby prijimaji r6zne opatrenia majtice rozne dopady na obCanov, avSak
pocet nainfikovanych os6b neustdle narastd. Eurdpska tnia v zdujme ochrany verejného
zdravia obCanov a v zdujme zabranenia akychkol'vek inych podobnych ochoreni prijima
opatrenia majuce nadnarodny rozmer. Pandémia COVID-19 bola aj dévodom, ze vacsinu
¢lenskych Statov zaviedla kontroly na vnitornych hraniciach a docasne obmedzila pohyb osob

17



Manaiment podnikania a veci verejnych Roénik XVL. Cislo 2/2021

aj v ramci Schengenského priestoru. Na zaciatku projektu eurodpskej integracie jej zakladatel
Robert Schuman zdoéraznit' ideu zjednocovania ['udi, nie Statov. ,Len organizovana
a akcieschopna Eurdpa moze rozhodujucim spdsobom prispiet’” k udrzaniu mieru, l'udskej
civilizicie a mierovym vztahom®.?® Prave teraz je ta chvil'a, kedy Eurdpska tinia prijimanim
spolo¢nych principov a opatreni zjednocuje I'udi v zaujme ochrany ich verejného zdravia.

Ciel’ a metodika

Hlavnym objektom nasho skiimania st pripravované opatrenia na urovni Eurdpskej unie
tykajiice sa zeleného pasu, tzv. digitilnej brany zavadzané¢ho z dovodu neSirenia choroby
COVID-19 majuce nadnarodny rozmer. V ramci prispevku sme sa sustredili na pripravovanu
koordinaciu postupov na urovni ¢lenskych Stdtov a na zodpovednost’ Clenskych Statov
Eurdpskej unie za spravne uplatnovanie prava Europskej unie v ¢lenskych Statoch. Tato
povinnost’ im vyplyva z ¢lenstva v Eurdpskej Gnii. Sekundarnou analyzou legislativy EU sme
objasnili pri¢iny zavadzania koordinovanych postupov v ¢lenskych statoch Eurdpskej unie a
povinnosti v nadvdznosti na zavedenie digitalneho zeleného osvedcéenia. Pri spracovavani
prispevku sme ako zdklad aplikovali Navrh nariadenia o ramci pre vydavanie, overovanie
a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o okovani, vykonani testu a prekonani ochorenia
s ciel'om ul'ah¢it’ vol'ny pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19. Vychadzali sme aj z
vedeckej literatry a inych relevantnych zdrojov. Prostrednictvo deskriptivno-analytickej
metddy sa ndm podarilo dosiahnut' ciel. Metddou syntézy sme prepojili zodpovednost
¢lenskych §tatov za implementaciu nariadenia v praxi a povinnosti ob¢anov ¢lenskych Statov
EU. V zavere prispevku sme zhrnuli ziskané poznatky a ozrejmili, Ze spoloény postup je
nevyhnuty, ak chceme hovorit’ o bezpecnej Eurdpe.

Sloboda pohybu 0so6b

Eurdpska tnia zdruZuje §taty na regionalnom principe, t. j. &lenskym $tatom EU sa mozu stat’
staty Europskeho kontinentu, ktoré splnia podmienky (Glanok 45 ZEU).?® Clenské staty
slobodne vstupuji do tohto medzindrodného spolocenstva, avSak z Clenstva im vyplyvaja
urcité prava a povinnosti. Jednou z priorit Eurdpskej tinie je aj vytvorenie podmienok pre
spravne fungovanie vnutorného trhu Eurdpskej unie. Vnutorny trh patri k najhmatatel'nejSim
tispechom Unie. Sloboda pohybu 0s6b je jednou zo slobdd vnttorného trhu Eurdpskej unie.
Dana sloboda je zaloZend na principe zakazu diskrimindcie z dovodu S$tatnej prislusnosti.
Pravnym zékladom danej slobody st ustanovenia ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej unii
(Zmluvy o EU); ¢lanku 21 Zmluvy o fungovani Eurépskej tmie (ZFEU)® a ¢lanku. 45 Charty
zéakladnych prav Eurépskej tnie.®! Danej slobode pohybu napoméha aj institat euroob¢ianstva
zavedeny &lankom 20 ZFEU, podla ktorého obcanom Unie je kazda osoba, ktord md Stdtnu
prislusnost clenského Statu. Obcianstvo Unie doplia Statne obcianstvo a nenahrddza ho.
Kazdy obéan Unie ma pravo slobodne sa pohybovat a zdrziavat na vizemi clenskych Statov,

22 MATUSOVA, S. (2020). The Legacy of Robert Schuman for the European Union. Praha. Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7598-961-1, s. 167.

2 MILOSOVICOVA, P. (2017). Medzinérodné ekonomické pravo. Praha. Wolters Kluwer. ISBN 978-80-
7552-530-7, s.284.

% EUROPSKA UNIA (2016). Zmluva o fungovani Eurépskej unie U.v. EU C 202. 7.6.2016.

31 EUROPSKA UNIA (2016).Charta zakladnych prav Eurépskej unie. U. v. EU C 202.7.6.2016.
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pricom podlieha obmedzeniam a podmienkam ustanovenym v zmluvach a v opatreniach
prijatych na ich vykonanie.®? V zasade ide o individualne pravo priznané ob&anom vsetkych
Clenskych Statov Europskej unie. Znamena to, ze pravo slobody pohybu po tzemi inych
¢lenskych §tatov nie je determinované splnenim urcitych administrativnych postupov. Sloboda
pohybu 0s6b je uzko spojena aj so spajanim rodiny a nasledovanim rodinnych prislusnikov.
Obé¢an EU je povinny mat’ platny cestovny pas, alebo iny platny preukaz totoznosti za tiéelom
preukdzania totoznosti a $tatnej prislusnosti iné¢ho ¢lenskému §tatu.®® Uvedend primarna
pravna Uprava je doplnend aj Sirokym spektrom sekundarnych aktov, medzi ktoré patri
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 0 prave ob&anov Unie
a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat a zdrziavat na uzemi ¢lenskych $tatov.3

Na zaklade uvedenej primarnej a sekundarnej pravnej Upravy mozno identifikovat' prava
a povinnosti 0sob :

a) Pri pobytoch kratsich ako tri mesiace: jedinou poZiadavkou, ktord musia ob¢ania Unie
splnit’, je byt drzitelom platného preukazu totoznosti alebo pasu. Hostitel'sky ¢lensky
Stat moze od prislusnych osob pozadovat’ zaregistrovanie ich pritomnosti v Krajine.

b) Pri pobytoch dlhsich ako tri mesiace: ob¢ania EU a ich rodinni prislu$nici — pokial
nepracuju — musia mat’ dostatocné zdroje a nemocenske poistenie, aby sa poc¢as obdobia
svojho pobytu nestali zdtazou pre systém socidlnych sluzieb hostitel'ského ¢lenského
statu. *°

€) Pravo slobodne sa zamestnat’ a vykonavat’ podnikatel'sku ¢innost’.

d) Pravo na zluCovanie rodiny

e) Pravo po ukonCeni zamestnania zostat’ na tUzemi ¢lenského S$tatu za podmienok
ustanovenych v nariadeniach, ktoré stanovi Komisia.(¢lanok 45 ZFEU).

Dana sloboda umoznuje aj narast pracovnej migracie. Napriklad zo Slovenska pracuje velky
podet obéanom v &lenskych $tatoch Eurdpskej Ginie (Rakusko 40 tis., Nemecko 24 tis., Ceska
republika27 tis. a pod.).*® Nie je vynimkou, Ze na tizemi Slovenskej republiky pracuji aj
cudzinci. Pocetnu skupinu tvoria ob&ania pochadzajuci z Ukrajiny, z Vietnamu, ale aj z inych
Statov.

Ochrana verejného zdravia

Bezpecnost’ predstavuje v siCasnom svete stav, ktory si obcania zacinaji uvedomovat a
podriad'ovat’ mu isté vzorce svojho spravania. Bezpecné a usporiadané prostredie ma svoj
vyznam a podmienuje dosahovanie d’alSich zmien, rozvoja, ¢i inovacii. Prostredie, v ktorom
zijeme vSak nie je nemenné, rozvija sa avyzaduje si Coraz vysSie naroky na uroven
zabezpecenia. V sUcCasnosti sa stretavame s viacerymi skor ofenzivnymi prvkami zaistenia

32 EUROPSKA UNIA (2016). Charta zakladnych prav Eurdpskej tmie. U. v. EU C 202.7.6.2016

3 BAJZIK, ET AL. (2020). Employment of foreign labor force in Slovakia In Social and economic revue. Vol.
4/2020. Trencin.

¥ U.v. L 158, 30.4.2004.

% MARZOCCHI, O. (2020). Volny pohyb osob. [online 12.2020].[cit.5.5.52021]Dostupné na

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/147/volny-pohyb-osob.

% MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR (2020). Sprava o stave podnikatel'ského prostredia. [cit.5.5.2021]
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2020-89.
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bezpecnosti, a to vratane aktivneho znizovania pravdepodobnosti, ale aj nasledkov ohrozenia
koronavirusom na Cloveku. Preto, aby sme mohli dosiahnut’ pozadovani mieru bezpecnosti,
musime poskytnit’ ur€itd protihodnotu, napriklad vo forme znizenia slobody, strpenia
prehliadky, ¢i znizenia komfortu.®

Politika verejného zdravia je stcastou slobody pohybu 0sob a jej pravny zaklad v ramci
inijného prava tvori ustanovenie ¢lanku 168 ZFEU, ktorého vecni podstata spodiva v tom, Ze
v ramci uskutoéiiovania vietkych politik a ¢innosti Unie bude zabezpedena vysoka troveti
ochrany l'udského zdravia. Hlavna zodpovednost’ za ochranu zdravia, a najmi za systémy
zdravotnej starostlivosti, spociva aj nad’alej na ¢lenskych Statoch podla ¢lanku 168 ods. 7
ZFEU. V danej suvislosti musime brat’ na zretel’, Ze Eurépska tinia politiku verejného zdravia
zaradila medzi tzv. doplnkové vnutrostatne politiky, priCom podporuje spolupracu medzi
¢lenskymi §tatmi v oblasti verejného zdravia.(¢lanok 6 ZFEU).

Pri rieSeni problémov v oblasti zdravia poskytuju vladam clenskych Statov podporu dve
Specializované agentliry. Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chordéb posudzuje a
monitoruje nove hrozby tykajuce sa chorob a koordinuje reakcie na ne. Eurdpska agentura pre
lieky zase zodpoveda za vedecké posudzovanie kvality, bezpe€nosti a efektivnosti vSetkych
liekov v EU.%8

Eurdpska tinia v§ak ma doleziti tlohu v upeviiovani verejného zdravia, prevencii chorob a ich
prekonavani, obmedzovani zdrojov rizik pre 'udské zdravie a harmonizacii stratégii v oblasti
zdravia medzi ¢lenskymi §tatmi.>® Na Slovensku je pojem verejné zdravie upraveny v § 2 ods.
1 zékona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v nasledovnom
zneni: verejné zdravie je uroven zdravia spolocnosti, ktora zodpoveda urovni poskytovanej
zdravotnej starostlivosti, ochrany a podpory zdravia a ekonomickej tirovni spolocnosti.*®
V roku 1952 prijala komisia expertov Svetovej zdravotnickej organizacie adaptovani
definiciu C.E.A. Winslowa : ,,Public Health je veda a umenie 0 prevencii chorob, predlzovani
Zivota, rozvoji telesného a duSevného zdravia a 0 efektivnosti cestou organizovaného usilia
spoloc¢nosti, kontroly infekcii, vychovy jednotlivca k zasaddm osobnej hygieny, organizacie
lekarskej starostlivosti.“ ' Zdravotnictvo chdpeme ako subor medicinskych, sanitérno-
hygienickych, protiepidemiologickych opatreni za ucelom poskytovania zdravotnej
starostlivosti v pripadoch zhorSenia jeho zdravotného stavu ¢loveka. Ochrana zdravia patri
medzi hlavné priority kazdého $tatu a na Slovensku je aj hlavnou prioritou a mé oporu v Ustave
Slovenskej republiky(1992). Zdravotny stav obcanov je aj vysledkom a ukazovatelom trovne
zdravotnej starostlivosti.

3 KOVAC, M. (2013) Methods and Tools of measurement of Economic Security at the Level of territorial
Unitis in Slovakia.

38 Europska uinia Podpora verejného zdravia. Dostupné na : https://europa.eu/european-union/topics/health_sk
39 KURRER, CH.(2021). Verejné zdravie. [online 01.2021].[cit.5.5.52021] Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/ factsheets/sk/sheet/49/verejne-zdravie.

40 Z&kon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia.

4L WINSLOW, C.-E. A. (1920. )‘The Untilled Fields of Public Health.” Science 51 (1306): 23-33.
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Zdravie Cloveka zavisi od viacerych faktorov, ako aj od urovne socialnej ochrany cloveka
V spoloc¢nosti.
V nasledujucej tabulke uvadzame umrtnost’ obyvatel'ov na Slovensku v sledovanom obdobi

Meratelnym ukazovatelom stavu zdravia je aj umrtnost obyvatelov.
rokov 2015-2019 zverejnené Narodnym centrom zdravotnickych informacii. Iné data sa nam
nepodarilo ziskat'.

Tab.l Struktira najvyznamnej§ich prifin amrtia obyvatePov SR — percentuilne
vyjadrenie podPa pohlavia a porovnanie rokov 2015-2019

Choroby , , Choroby Vo,lvl.k AJsie Choroby
. Nadorové , . priciny r e e
obehovej . dychacej i traviacej
\ ochorenia ; chorobnosti a| |,
sustavy sustavy , . sustavy
umrtnosti
2015 |2019 [2015 |2019 (2015 |2019 (2015 |2019 |2015 |2019
Muzi 438,4 (4349 |288,7 |(285,0 (81,8 (80,8 83,3 70,3 65,1 |66,0
2015 |2019 |[2015 |2019 (2015 |2019 (2015 |2019 |2015 |2019
Zeny 514,9 |488,6 |[216,7 |211,7 |67,9 |66,9 30,4 27,5 39,4 |38,1

Zdroj: NCZI (2021). Pozitivne zmeny vybranych indikatorov zdravotného stavu obyvatel'stva SR — 2015 — 2019
[online 2021] [cit.5.5.2021]Dostupné na :https://www.uvzsr.sk/index. php?option=com_ content&view=
article&id=4606%3 Apozitivne-zmeny-vo-vybranych-indikatorov-zdravotneho-stavu-obyvatestva-sr--2015-

Z uvedeného tabul'kového prehl'adu vyplyva, Ze situdcia vzhladom na Gmrtnost’ sa do roku
2019 zlepsovala. Nemame aktualne data tykajuce sa umrtnosti v roku 2020 a domnievame sa,
7Ze tento stav nebude priaznivy.

Vézna epidemiologicka situacia v dovodu Sirenia COVID-19 si vyZiadala zavadzanie prisnych
hygienickych opatreni, ktoré mali napomoct’ zabranovaniu Sireniu tejto choroby. Mnohé
opatrenia na Urovni $tatu, regionov, miest a obci neboli vZdy vnimané obyvatel'mi pozitivne,
ale ich jedinym cielom bola ochrana zdravia ¢loveka a zabranenie DalSiemu §ireniu tejto
choroby. Nielen na Slovensku, ale aj v mnohych statoch sveta boli zavadzané opatrenia roznej
povahy.

Digitalne zelené osvedcenie

Eurépska uUnia v rdmci svojej posobnosti zacala prijimat’ rdézne opatrenia zamerané na
zmiernenie dosledkov choroby COVID-19. St€astou tychto opatrni st aj zmékcujlce pravidla
umoziujuce poskytovanie Statnej pomoci v roznych oblastiach, ktorych cielom je udrzanie
pracovnych miest a pomoc prevadzkam a podnikom, ktoré z ddvodu obmedzenia vykonavat
hospodarsku ¢innost’ museli tieto objekty docCasne uzatvorit’. Ide o systém opatreni na rovni
Statu, ktory po zvazeni vSetkych okolnosti formou schém Statnej pomoci poskytuje nenévratné
finan¢né prostriedky opravnenym subjektom.

Spomedzi opatreni prijatych na urovni Eurdpskej tinie je aj Odporacanie Rady2020/1475 z 13.
oktobra 2020 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu vol'ného pohybu v reakcii na pandémiu
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COVID-19.#2 Odporu¢anie povahou nie je pravne zavdzné, ale je adresované vietkym
Clenskym Statom so zdmerom koordindcie pri prijimani a uplatiovani opatreni na ochranu
verejné¢ho zdravia v reakcii na pandémiu COVID-19. Rada vyuzila svoje pravomoci a prijala
dané odporucanie k predmetnému problému a ocakava, ze ¢lenské Staty aj napriek tomu, ze im
neuklada priamo povinnosti odporu¢anie buda konat’ tak, aby boli o¢akavania Rady napihané.
Clenské $taty by tak mali konat' v sulade so zasadou lojality (¢lanok 4 ZEU).
Koordinacia na tirovni ¢lenskych Statov sa vzt'ahuje na nasledujice oblasti :

a) mapovanie rizikovych oblasti

b) spolo¢né pravidla pre cestujucich

c) komunikacia a informovanie verejnosti

d) spristupniovanie informacii na on-line platforme.
Tieto opatrenia a postupy boli a st realizované aj na Slovensku. V stcasnosti je v procese
schvalovanie nariadenia o vydavani digitdlneho zeleného pasu v nadvdznosti na slobodu
pohybu 0s6b. Vzhl'adom na ciel’ nasho prispevku v SirSich stvislostiach analyzujeme dostupny
navrh predmetného nariadenia. Zaujimava je skutocnost’, ze organy Eurdpskej unie sa rozhodli,
7e dany pravny akt bude mat’ pravnu formu nariadenia. Nariadenia pomerne oznacujeme ako
unijné zakony a su prijimané za su¢innosti rady a Eurdpskeho parlamentu. Vyznamna je ich
publicita, pretoze nadobudaju platnost atcinnost po zverejneni v Uradnom vestniku
Eurodpskej unie. Ich priama uplatnitel'nost’, ktorou sa vyjadruje, Ze nariadenia bez osobitné¢ho
pokynu $tatu na ich uplatiiovanie stanovuju rovnaké pravo a ob&anom Unie z nich vyplyvaji
priame prava a povinnosti. Clenské §taty vratane svojich organov, stdov a tradov, ako aj
vietky osoby, na ktoré sa vztahuje osobny rozsah posobnosti nariadenia, st pravom Unie
priamo viazané a musia ho re§pektovat’ rovnako ako vnutro-§tatne pravo.*® Z hladiska poétu
prijimanych aktov publikovanych v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie je zaujimavé, Ze
v danom vestniku bolo publikovanych cca 30 smernic a cca 950 nariadeni, ¢o znamena urcity
poklese pri prijimani pravnych sekundarnej povahy, ktoré majii byt transponované do
vnutrostatnych pravnych poriadkov ¢lenskych Statov Eurdpskej unie.
Cielom nariadenia o COVID-19 je zaviest harmonizovany ramec uznavania zdravotnych
potvrdeni COVID-19 v pripade, ze ¢lensky $tat uplatiiuje takéto obmedzenia. Sice odportcanie
(EU) 2020/1475, umoziiuje &lenskym 3tatom zaviest’ akékol'vek obmedzenia volného pohybu
0s0b v Unii , takato pravna norma zjednocuje postupy a formality v ramci vetkych &lenskych
statov. Nariadenie COVID-19 je v stlade so vieobecnymi zasadami prava Unie, najmi so
zasadou proporcionality a nediskriminacie.
Na urovni Eurépskej Unie su zavadzané dve opatrenia tykajuce sa vydavania digitalnych
zelenych osvedcent :

a) tykajtce sa ob¢anov ¢lenskych Statov Europskej unie
b) tykajice sa obCanov z tretich krajin, ktori sa legalne zdrZiavaji na uzemi ¢lenskych
Statov Europskej unie.

2. v. EU L 337. 14.10.2020.
43 BORCHARDT K.D. (2011). ABC PRAVA EU. Urad pre verejné publikacie. ISBNISBN 978-92-78-40737-7.
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Zamerom zavadzania digitalneho zeleného osvedcenia je dokazom o toho, ze drzitel daného
osvedCenia je zaocCkovany proti ochoreniu COVID-19, ma negativny vysledok testu, alebo
ochorenie COVID-19 prekonala. Inymi sovami povedané, osoba neohrozuje zdravie a zivot
inych Tudi. Dané osvedéenie obsahuje univerzalne identifikacné znaky osoby (meno
a priezvisko, datum narodenia). Zaroven obsahuje aj inStiticiu a miesto vydania osvedc¢enia.
Pri zavadzani opatreni buda vyuzivané najmodernejSie informacné technoldgie. Znamena to,
ze digitalne osvedCenie bude vyhotovené takymi technologiami, ktoré st pouzivané na
zabezpecenie interoperability, bezpecnosti a overite'nosti vydavanych osvedceni. Takéto
digitalne osvedcenie ulah¢i obcanom volny pohyb apobyt na tizemi clenskych Statov
Eurdpskej unie. Dané opatrenie sa vzt'ahuje aj na Statnych prislusnikov Andorry, Monaka, San
Marina a Vatikdnu/Svitej stolice alebo osobam, ktoré v nich maju pobyt. Spolo¢ny pristup
k potvrdeniam o oc¢kovani a o tom, ze osoba prekonania ochorenie COVID-19 je zavadzany
najmi z dévodu, Ze na Grovni ¢lenskych §tdtov nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ sledované
ciele. (princip subsidiarity).Jednostranné opatrenia zavadzané na urovni Clenskych Statov by
mohli spdsobit’ vyrazné narusSenie uplatiiovania prav na volny pohyb a nemuseli by byt
uc¢inné. Harmonizovany pristup je pridanou hodnotou ob¢anom, ktori maji zdujem pohybovat’
sa po uzemi Clenskych Statov je, ze sa budu slobodne pohybovat a realizovat’ svoje zdmery v
inom State, pricom nepredstavuju ziadne riziko pre verejné zdravie.

Podl’a recitalu 9 (navrhu nariadenia 2021) bezpecnost, pravost, integrita a platnost potvrdent,
z ktorych pozostava digitilne zelené osvedcenie, a ich silad s pravnymi predpismi Unie
0 ochrane tidajov si klticom k ich akceptacii vo vsetkych clenskych statoch.** Dokument,
potvrdenie je vydavany opravneny subjektom v digitalnej alebo papierovej forme v anglickom
jazyku a v jazyku ¢lenského Statu Eurdpskej tnie.

V zmysle ¢lanku 3 nariadenia (navrhu)® ¢lenské $taty Eurdpskej tinie st opravnené

vydavat’ nasledujuce osvedcenia:

Tab. 2 Druhy digitalnych zelenych osved¢eni

Nazov Ukel Zaklad- ramec
Potvrdenie 0 o¢kovani ktorym sa potvrdzuje, Ze | pre vakcinu proti ochoreniu
drzitelovi  bola  podana | COVID-19, ktorej bolo ude-
vakcina proti  ochoreniu | lené povolenie na uvedenie
COVID-19 v ¢lenskom §tate, | na trh podla nariadenia (ES)
ktory potvrdenie vydal &. 726/2004. 4

“ EUROPSKA UNIA (2021). Ndavrh NARTADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o ramci pre
vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o ockovani, vykonani testu a prekonani ochorenia
s cielom ulah¢it volny pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19 (digitdlne zelené osvedcenie.
COM/2021/130 final.

5V ase zadania prispevku Redakénej rade Casopisu nariadenie nebolo este platné (30.4.202

% EUROPSKA UNIA (2004). Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004 z 31. marca 2004,
ktorym sa stanovujt postupy spolo¢enstva pri povolovani liekov na humanne pouzitie a na veterinarne pouzitie

a pri vykonavani dozoru nad tymito lieckmi a ktorym sa zriad'uje Eurdpska agentura pre licky. Text s vyznamom
pre EHP. U. v. ES L 136.30.4.2004.
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Potvrdenie o0 vykonani testu | ktoré obsahuje udaj | zdklade odporucania Rady
0 vysledku a datume | 2021/C 24/01%
vykonania testu
Potvrdenie 0 prekonani | ktorym sa potvrdzuje, ze | nazéklade odporucania Rady
ochorenia drzitel’ prekonal ochorenie 2021/C 24/014®

Zdroj : Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o ramci pre vydavanie, overovanie a
uznavanie interoperabilnych potvrdeni o o¢kovani, vykonani testu a prekonani ochorenia s cielom ul'ah¢it’ volny
pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19 (digitalne zelené osvedéenie. COM/2021/130 final.[cit.29.4.2020]

Tabul’ka vlastné spracovanie.

Pri vydavani digitalnych zelenych osvedéeni musia byt re§pektované aj sekundarne akty EU
uvedené v tabulke (v tretom stipci). Systém zabezpeéenia vysokej Grovni ochrany I'udského
zdravia je narony a musi byt presne stanoveny v zaujme sledovania spolo¢ného ciela.
Urcitym nebezpecenstvom si cezhranicné aktivity osob a pre je potrebné im venovat’ nalezitl
pozornost’ vo vSetkych Clenskych Statoch rovnako. Ako madme moznost’ vidiet' nad’alej sa bude
testovat’ antigénovymi testami, pric¢om sa odporaca, aby testy mali oznagenie CE a spliiaju
funkéné poziadavky na minimalnu citlivost' > 90 % a minimalnu $pecifickost > 97 %.4°

Druhé prijimané opatrenie na urovni Eurdpskej tnie je opatrenie tykajuce sa zadkazu Sirenia
choroby COVID- 19 vzt'ahujlce sa na ob¢anov z tretich krajin, ktori maja riadne legalizovany
pobyt na tizemi &lenskych statov EU alebo sa zdrziavanu na tizemi &lenskych statov EU.
Pravnym zékladom pre prijatie daného nariadenia je ustanovenie ¢lanku 77 od.2 pis. ¢) ZFEU.
Principialne, osoby sa budi musiet’ preukazovat’ dokladom o0 vykonanom ockovani alebo
dokladom o testovani, Zzenie st nositelmi choroby COVID-19. Uznanie dokladu je
podmienené, 7e osoba mdze byt zaolkovana oc¢kovacou latkou, ktora splia naleZitosti
upravené v nariadeni ¢. 726/2004, t. j. na zéklade suhlasu Europskej liekovej agentury bola
uznana ako vhodna ockovacia latka.>® Dané nariadenie ul'ah¢uje pohyb 0sob z tretich krajin.
Systémovy pristup sa bude postupne menit’, dovodom mdzu byt’ poznatky praxe z uplatiiovania
uvedenych opatreni a z dovodu mozného d’alSieho vyvoja ochorenia COVID-19.

Zaver

Respektujiic ustanovenie ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej unii > Eurdpska tnia ako vyznamna
medzinarodnd organizacia so zadmerom obmedzit' Sirenie ochorenia COVID-19 prijima

4 EUROPSKA UNIA (2021). Odporu¢anie Rady k spoloénému ramcu pouZivania a validacie rychlych
antigénovych testov a vzajomného uznavania vysledkov testov na COVID-19 v EU 2021/C 24/01. U. v. C 24,
22.1.2021.

% EUROPSKA UNIA (2021). Odpora¢anie Rady k spoloénému ramcu pouzivania a validacie rychlych
antigénovych testov a vzajomného uznavania vysledkov testov na COVID-19 v EU 2021/C 24/01. U. v. C 24,
22.1.2021.

#U.v.C 24,22.1.2021.

50 EUROPSKA UNIA (2021). Navrh nariadenia o ramci pre vydavanie, overovanie a uznavanie
interoperabilnych potvrdeni o ockovani, vykonani testu a prekonani ochorenia ob¢anom tretich krajin, ktori sa
oprévnene zdrziavaji na tzemi ¢lenskych Statov alebo v nich maji oprdvneny pobyt, pocas pandémie ochorenia
COVID-19 (digitalne zelené osvedcenie.) COM 2021/140

51 Hodnoty Unie)Unia je zalozena na hodnotach ucty k T'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
pravneho Statu a reSpektovania ludskych prav vratane prav osob patriacich k mensinam. Tieto hodnoty st
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opatrenia umoziujuce realizovat’ slobodu pohybu za rovnakych podmienok vo vsetkych
¢lenskych $tatoch. Adresatmi tychto opatreni s ob¢ania ¢lenskych $tatov EU a ob&ania z
tretich, ktori sa legalne zdrziavaji na uzemi Clenskych Statov. Ide o unijny rezim, ktory
vykazuje jednoznac¢ne prvky spoloc¢nej politiky, pretoZze ochrana verejného zdravia a Zivota,
ako aj zabranenie Sireniu ndkazlivych akychkol'vek chorob nie je len vecou ¢lenskych $tatov,
ale aj Europskej tnie. Reakcia Eurdpskej tnie v tejto tazkej situdcii vykazuje znaky spolocného
unijného ciela a mozno ju hodnotit’ ako systémové opatrenie majice nadnarodny rozmer.
Eurépska tnia takymto sposobom demonstruje akcieschopnost’, ale aj solidarnost’. Na
konkrétnych prikladoch sme poukazali, ze v rdmci politiky verejného zdravia su prijimané
opatrenia smerujuce K bezpecnej Eurdpe.
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DOPADY PANDEMIE COVID -19 NA PODNIKATEISKE ~ PROSTREDIE NA
SLOVENSKU

IMPACTS OF THE COVID -19 PANDEMIC ON THE BUSINESS ENVIRON IN
SLOVAKIA

Peter Ciernik

Abstrakt

Celosvetova pandémia COVID-19 ovplyvnila ekonomicku aktivitu viacerych podnikov. Aj
napriek tomu, ze Europska komisia zmékcila pravidla pri poskytovani Statnej pomoci za
ucelom udrzania zamestnanosti, niektoré hospodarske subjekty ukoncili svoje ekonomické
aktivity. Tento negativny jav sa v zna¢nej miere prejavil aj v subdodavatel'skych vzt'ahoch a aj
V znizeni konkurencieschopnosti. Prispevok je redlnym pohl'adom na pdsobenie novych
obchodnych spolo¢nosti ana ukoncenie podnikatel'skej aktivity obchodnych spolo¢nosti.
Zaroven uvadza hospodarske oblasti, ktoré boli najviac postihnuté z dovodu zavadzania
karanténnych opatreni. NaSe zistenia smeruju k tomu, Ze dana ekonomicka kriza sa dotyka
najmd malych a strednych podnikov a Zzivnostnikov. Ma dopady aj na zmenu uctovnych
pravidiel, ktoré analyzujeme v SirSich suvislostiach.

KPiacové slova : podnikanie, podnik, COVID-19, vznik, zanik obchodnej spolo¢nosti
Abstract

The global COVID-19 pandemic has affected the economic activity of several companies.
Despite the fact that the European Commission has softened the rules for granting state aid in
order to maintain employment, some economic operators have ceased their economic activities.
This negative phenomenon was to a large extent also reflected in subcontracting relations and
in the reduction of competitiveness. The paper reflects a real view of the operation of newly
established companies and the termination of business activities of some companies. It also
lists the economic areas most affected by the introduction of quarantine measures. Our findings
point to the fact that the given economic crisis is affecting especially small and medium-sized
enterprises and self-employed persons. It also has implications for the change in accounting
rules, which we analyze in a broader context.

Keywords: business, enterprise, COVID-19, establishment, dissolution of a business company
JEL classification: 1 15, M21
Uvod

Slovenskeé podnikatel'ské prostredie v dosledku ¢lenstva Slovenskej republiky v Europskej tinii
vytvara vhodné podmienky pre pdsobenie hospodarskych subjektov na trhu. Stabilné
podnikatel'ské prostredie vplyva aj na rozhodovanie investorov realizovat’ investi¢ny zdmer na
Slovensku. Slovenské pravne predpisy su pomerne ¢asto pozmeniované a to najma v dosledku
povinnej transpozicie sekundarnych aktov EU do vnutroitatneho pravneho poriadku.
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Odstranenim institatu diskriminacie z dovodu Statnej prislusnosti, na Slovensku posobi
pomerne vel'ky pocet zahrani¢nych podnikatel'skych subjektov, ktori st povazovani aj za
vyznamnych zahrani¢nych investorov.

Pandémia COVID-19 v zna¢nom rozsahu ovplyvnila vykonévanie podnikatel'skej ¢innosti
viacero podnikatel'skych subjektov a subjektov poskytujticich sluzby a to nielen na Slovensku,
ale aj v zahranici. Dosledky uzatvorenia niektorych podnikov a subjektov poskytujtcich sluzby
alebo pozastavenie hospodarskej ¢innosti podnikov sa prejavili aj na samotnom prijme dani
Z pravnickych 0s6b na Statnom rozpocte. Negativne dopady sa prejavili aj na pracovno-
pravnych vztahoch, pretoze viacero zamestnancov v dosledku pandémie COVID-19 ukoncilo
pracovny pomer. Prispevok je zamerany na skumanie dopadov pandémie COVID-19 na
podnikatel'ské prostredie ana prijimanie novych pravnych predpisov majiuce vplyv na
hospodarsku ¢innost’ podnikov a na zamestnancov.

Ciel’ a metodologia

Zamerom prispevku je objasnit’ suCasny stav dosledkov pandémie COVID-19 na
podnikatel'ské prostredie za pouzitia sekundarnej analyzy dat ziskanych z Obchodného
registra Slovenskej republiky a z databazy FINSTAT.sk. Za podklad pre spracovanie danej
témy nam sluzili aj pravne predpisy a dovodové spravy k ndvrhom relevantnych pravnych
predpisov. Ziskané data sme spracovali a porovnali. Za pouzitia viacerych vedeckych metod
analyzy, syntézy, indukcie a dedukcie sme objasnili javy a procesy majtice vplyv na vznik
a zanik obchodnych spolo¢nosti majlice r6zne pravne formy, ako aj subjektov vykonavajuce
podnikatel’ska ¢innost’ na zdklade Zivnostenského opradvnenia. Zamerali sme sa na hospodarske
vztahy ktoré vznikaji medzi podnikatel'om, konkurentom, subjektom poskytujicim sluzby,
regionalnymi autoritami a odberatel'om.

V prispevku sme sa zamerali na :

a) objasnenie podnikatel'ského prostredia na Slovensku
b) fakty o vzniku a zaniku obchodnych spolo¢nosti
c) fakty ovzniku a zaniku subjektov vykonavajice Cinnost’ na zaklade zivnostenského
opravnenia
d) poskytovanie $tatnej pomoci opravnenym subjektom
e) zmenu pravidiel v colnej a dafiovej oblasti, ako aj v oblasti G¢tovnictva poc¢as choroby
COVID-19
f) nova pravnu Gpravu tykajiicu sa poskytovania podpory v Case skratenej prace
V zéavere prispevku sme zosumarizovali vysledky a identifikovali konkrétne opatrenia, ktoré
boli prijaté za i¢elom udrzania pracovnych miest zamestnancov podnikov.

Poskytované formy pomoci v dosledku pandémie COVID-19

Infek¢éna choroba COVID-19 sa na Slovensku objavila v marci 2020. Vzhl'adom na to, Ze je to
infek¢na choroba, zacala sa $irit’ do vSetkych oblasti Slovenska. Vlada Slovenskej republiky
zacala prijimat’ r6zne opatrenia za uc¢elom zabranenia Sirenia tejto choroby, avSak vysledky
nenapliali odakavania. Tieto opatrenia sa dotykali jednak obmedzenia pohybu o0sdb,
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obmedzenia vykonavat’ podnikatel'sku Cinnost’ a dodrziavania prisnych hygienickych opatreni
na zabranenie Sirenia choroby COVID-19.

V rdmci zameru udrzania hospodarskej aktivity podnikov alebo ¢innosti zivnostnikov boli
prijaté podporné ekonomické opatrenia patriace do kategorie Statnej pomoci rézneho druhu za
ucelom znizovania negativnych dopadov vyplyvajacich zo zavadzanych opatreni. Prijemcami
tejto ekonomickej pomoci boli zamestnanci, podnikatelia, Zivnostnici a samostatne zdrobkovo
¢inné osoby. V zasade bola poskytovana pomoc na zachranu podnikania hospodarskym
subjektom, ktoré sa ocitli v tazkostiach. Poskytované formy pomoci mozno rozdelit' do
nasledujucich skupin :

a) pomoc na udrZanie pracovného miesta

b) pomoc pre SZCO, aby nemuseli svoje prevadzky zatvorit’

¢) pomoc pre SZCO, ktorej klesli trzby

d) pandemické oSetrovné a nemocenské

e) odklad platby odvodov pri poklese trzieb

f) prispevok pre najomné pre uzatvorené prevadzky

g) pomoc EXIMBANKY - uvery na podporu udrzania prevadzky a pod.>2

Ako mame moznost’ vidiet' ide o opatrenia, ktorych cielom je podporit udrzatelnost
hospodarskej cinnosti podnikov a subjektov poskytujicich sluzby. Jednozna¢ne mozno
hovorit’” aj o narodohospodarskom zaujme Statu, aby podniky neutlmili svoju ekonomicku
aktivitu celkom. Systémovy pristup k rieSeniu problémov tykajici sa podnikania aj v Case
choroby COVID-19 podporila aj Europska komisia, ktora rozhodnutim schvalila slovenska
schému pomoci vo vyske 2 miliardy EUR na zachovanie pracovnych miest a na podporu
samostatne zarobkovo ¢innych 0sob postihnutych pandémiou koronavirusu, ako aj nidzovymi
opatreniami prijatymi §tatom.>®

Niektoré opatrenia tykajice sa finanénych vzt’ahov pocas pandémie COVID-19

Pre hospodarske subjekty vykonavajuce hospodarsku Cinnost’ nema zasadny vyznam iba
Obchodny zakonnik, ktory upravuje pravne formy obchodnych spolo¢nosti a pravne vztahy
tykajtice sa podnikania, ale aj iné pravne predpisy v oblasti finan¢nych vztahov.

V dosledku pandémie COVID-19 bola prijata pravna Gprava zakon ¢.67/2020 Z. z.0
mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej
Pudskej choroby Covid-19 ustanovujuca opatrenia tykajuce sa zmiernenia negativnych
nasledkov pandémie (§1 zakona). (d’alej len ,, zakon ¢. 67/2020 Z. z.*) Dana pravna Giprava ma
aj oznacenie ,, lex korona“, ktora je casovo obmedzena.

Prijaté opatrenia sa dotykali viacerych oblasti :

a) opatreni v oblasti spravy dani a spravnych poplatkov

52 MINISTERSTVO PRACE SOCIALNYCH VECI A RODINY SR (2021). Pomahame Pud’om.[online
02.2021] [cit.5.4.2021] Dostupné na: https://www.pomahameludom.sk/.

58 EUROPSKA KOMISIA (2020).Statna pomoc pre Slovensko [online 03.20202] [cit.19.4.2021].Dostupné na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_707.
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b) opatreni pri dovoze tovaru

C) opatreni v oblasti G¢tovnictva

d) opatreni v oblasti dani z prijmov

e) opatreni v oblasti dane z pridanej hodnoty, spotrebnych dani a d’al$ich dani
f) opatreni v oblasti miestnych dani.

V naSej Studii sa zameriame na niektoré z tychto opatreni v Sir§ich stvislostiach, ktorych
ucelom bolo eliminovat’ resp. znizit' riziko sankcii pri nedodrzani zakonnych a zmluvnych
terminov spadajucich do obdobia restrikénych opatreni obmedzujicich pohyb obyvatel'stva.
Inymi slovami povedané, opatrenia na ochranu, resp. pomoc fyzickym osobam -
nepodnikatelom, podnikatelom a zamestnancom aj zamestnavatelom, pred nasledkami
pandémie COVID-19.

Opatrenia v darovej, colnej a uctovnej oblasti

Uctovnej jednotke, podla dafiovych zdkonov dafiovému subjektu vyplyvaji povinnosti viest
uctovnictvo, d’alSie terminované oznamovacie a informacné povinnosti ustanovené zakonom
0 uctovnictve 1 daftlovymi a colnymi zdkonnymi Gpravami. Prijaté opatrenia poskytli moznost’
tieto povinnosti splnit’ do konca treticho kalendarneho mesiaca po skon¢eni obdobia pandémie
bez sankcii za nedodrzanie Standardnych zakonnych terminov. Tieto opatrenia sa vzt'ahovali
nielen na podnikatel’ské subjekty, ale aj na subjekty verejnej spravy.

Z dovodu pandémie boli prijaté viaceré opatrenia na useku spravy dani. PrislusSnym daniovym
subjektom bolo priznané pravo komunikécie vo¢i nadrodnym finanénym autoritdim pocas
pandémie aj inymi elektronickym prostriedkami ako st oficidlne portaly verejnej spravy.
Danové subjekty mohli predkladat’ potrebnii daitovli dokumentéciu aj inym elektronickym
sposobom, akym je napr. e-mail, pricom sa nevyZadovalo dodatocné dorucenie nalezitej
dokumentécie v listinne] podobe. Inymi slovami povedané, danovy subjekt dokumentaciu
vytlacil, podpisal a ndsledne naskenoval alebo odfotografoval a ako prilohu ju zaslal finan¢ne;j
sprave prostrednictvom e-mailovej komunikacie.>* Dalej boli zmiernené ustanovenia zakona
v otazkach zmeskanej lehoty, dorucovania, preruSenia danovej kontroly a danového konania.
Okrem toho boli zmiernené terminy na splnenie finan¢nych zaviazkov vyplyvajuce z datiovych
povinnosti a sankcie za nedodrZanie terminov na ich splnenie.

Mimoriadne opatrenia sa dotykali aj colnej politiky. V zmysle § 14 zakona ¢. 67/2020 Z. z. vo
vdzbe na Clanok 74 ods. 1 nariadenia Rady (ES) €. 1186/2009 ustanovujuce systém
Spoloéenstva pre oslobodenie od cla.® Statne organizacie, charitativne alebo dobrodinné
organizacie schvalené prisluSnymi organmi mohli dovéazat’ bez cla tovar, ak bol ureny na
bezplatné pridelenie obetiam zivelnej pohromy alebo na to, aby mohol byt bezplatne
poskytnuty obetiam takychto Zivelnych pohrom. Do tejto skupiny bol zaradeny tovar urceny

5 ASPI(2020). Dovodova sprava k ndvrhu zdkona Navrh zdkona o niektorych mimoriadnych opatreniach vo
financnej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpe¢nej nakazlivej T'udskej choroby COVID-19[online
2020][cit.3.5.2021] Dostupné na: https://www.aspi.sk/products/lawText/7/276816/1/2/dovodova-sprava-c-
lit276816sk-dovodova-sprava-k-zakonu-c-67-2020-zz-0-niektorych-mimoriadnych-opatreniach-vo-financnej-
oblasti-v-suvislosti-s-covid-19.

SSEUROPSKA UNIA (2009).Nariadenie Rady (ES) ¢. 1186/2009 zo 16. novembra 2009 ustanovujiice systém
Spolocenstva pre oslobodenie od cla OJ L 324, 10.12.2009, p. 23-57.
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na verejnoprospesny ucel alebo tovar urceny na humanitdrnu pomoc. Pandémia COVID-19
bola zaradena do systému zivelnych pohrém a to bol dovod na dovoz tovarov s oslobodenim
od cla a dane z pridanej hodnoty. V danej stivislosti sa vyzadoval aj stihlas Ministerstva vnttra
Slovenskej republiky.

Vykonavanie podnikatel'skej cCinnosti je zalozené na urCitom systéme, na pravach
a povinnostiach podnikatel'ov. Jednou zo zdkladnych povinnosti podnikatelov je viest
uctovnictvo, zostavit’ uctovné zavierky, vyrocné spravy a nechat’ si overit’ uctovné zavierky
auditorom. T4ato povinnost’ je ustanovena v zakone ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni
neskorSich predpisov, v Opatreni MF SR ¢. 23054/2002-92 av Opatreni MF SR ¢.
MF/27076/2007-74. Hospodarske subjekty su okrem iného aj povinné relevantné Gétovné
dokumenty ulozit’ do registra uctovnych zavierok v ur¢itom termine. Z ddévodu pandémie v
stlade s § 20 ods. 1 zdkona ¢. 67/2020 Z. z. v suvislosti s tétovnou zavierkou za rok 2019
boli predizené lehoty:

a) lehota na zostavenie uctovnej zavierky
b) lehota na ulozenie ¢tovnej zavierky do registra Gétovnych zavierok
c) lehota na overenie Gétovnej zavierky a vyro¢nej spravy auditorom.

Podra platnej pravnej upravy, zakona o uc¢tovnictve ustanovuje, ze ak si hospodarsky subjekt
neplni riadne povinnosti tykajice sa vedenia uctovnictva a plnenia informaénych povinnosti,
mobze byt tiez sankcionovany. Opatrenia v uctovnictve okrem iného bezprostredne suvisia
s terminmi na podanie danového priznania a zaplatenie dane z prijmov. V zasade, ak G¢tovna
jednotka objektivne nemohla splnit’ zakonom ustanovené povinnosti z personalnych alebo
technickych dovodov, danéd skutoCnost’ sa nepovazovala za porusenie tychto stanovenych
povinnosti.

Dal§imi z povinnosti kazdej osoby v oblasti dane z prijmov je povinnost podat dafiové
priznanie k dani z prijmov, ktoré kazda osoba podava vzdy za predosly kalendarny rok, ak
dosiahla za predchadzajici rok zdanite'né prijmy vyssie ako 2 207,10 eur, v lehote do 31.
marca nasledujiiceho kalendarneho roka. Zaroven je povinny dan z prijmov aj v danom termine
zaplatit. Danovy subjekt ma moznost po oznameni spravcovi dane o odklade podania
danového priznania dane z prijmu dafiové priznanie podat’ a dan zaplatit’ Standardne do troch,
resp. za osobitnych podmienok do 6. mesiacov po tomto termine. Podl'a pravnej upravy bola
uvedena doba na podanie dafiového priznania k dani z prijmov za zdatiovacie obdobie pocas
trvania protipandemickych opatreni predizena o tri mesiace po ich skon&eni.(§21 zakona
€. 67/2020 Z. z.) Avsak v stcasnosti sa uz danové priznanie za rok 2020 podava v riadnom
termine do 31.marca 2021. Moznost po oznameni spravcovi dane odlozit’ podanie daiiového
priznania a zaplatenie dane v neskorsich terminoch ostali zachované.

Opatreniami v oblasti dane z pridanej hodnoty boli zmiernené aj niektoré sankcie vznikajice
v dosledku aj opakovaného nesplnenia povinnosti podat’ danové priznanie k dani z pridanej
hodnoty, kontrolny vykaz alebo opakovane nezaplatenie vypocitanej dane.

Opatrenim na zmiernenie ekonomickych dopadov podnikatel'ov v oblasti finanéného prava
bolo aj prijatie Nariadenie vlady ¢. 88/2021 o upusteni od vyrubenia uroku z omeskania
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a uloZzenia sankcie.® (24.2.2021) Obsahom danej pravnej normy je, Ze ak si dafiovy subjekt
plni riadne svoje povinnosti danovy urad moze upustit’ od vyrubenia Groku z omeskania za
porusenie povinnosti zaplatit’ alebo odviest’ v ustanovenej lehote alebo vyske dan alebo rozdiel
dane, preddavok na dan, splatku dane alebo preddavok na dan, ktoré sa stali splatnymi v obdobi
od 12. marca 2020 do 31. decembra 2020. Dané nariadenie nebolo mozné aplikovat’ na tirok
zo sumy odkladu dane alebo zo sumy povolenej splatky za dobu povoleného odkladu platenia
dane alebo platenia dane v splatkach a taktiez na miestne dane a miestny poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Na konkrétnych prikladoch sme poukazali, ze vzh'adom na vzniknutt situaciu boli na trovni
vlady SR a Nérodnej rady SR prijimané opatrenia zmieriiujice ekonomické dosledky
pandémie COVID-19. Podobné opatrenia boli prijimané aj na urovni inych Statov.

Zakon o zavedeni reZimu skratenej prace

Medzi opatrenia zavadzané z dovodu vyhlasenia mimoriadnych situdcii v nadvadznosti
na pandémie alebo iné udalosti bol prijaty aj zdkon o podpore v Case skratenej prace a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v m4ji 2021 s u¢innost'ou od 1.1.2022. Na zaklade vnutrostatnej
pravnej upravy boli vytvorené predpoklady pre poskytovanie ucelovej podpory zamestnancom
v ¢ase vyhlasenia mimoriadnej situacie® alebo vynimocnej situacie®® na Slovensku. V danej
suvislosti vyvstava otazka, ¢i takuto formu ucelovej podpory nie je mozné povazovat za Statnu
pomoc.

Pravna uprava ustanovuje systém poskytovania finan¢nej podpory, ktora bude
ucelovo jednoznac¢ne uréena na vyplacanie nahrady mzdy zamestnanca v cCase, ked
zamestnavatel nemdze pridel'ovat zamestnancom pracu v povodne dohodnutom rozsahu.
V danej suvislosti dochadza tak ktzv. ,skratenej praci, ktorej rozsah, podmienky
a mechanizmus poskytovania, vysku podpory a dalSie rozhodujice nalezitosti jej
poskytovania identifikuje zakon.%® Slovenské pravna tprava je do znaénej miery ovplyvnena
aj prijimanim podobnych pravnych predpisov v élenskych $tatoch EU, ktoré st okrem iného aj
jednym z kritérii pre posilnenie konkurencieschopnosti. V meritornom rozsahu ide o
zavadzanie Ciasto¢nej Uhrady ndkladov na ndhradu mzdy zamestnanca s cielom udrZania
zamestnanosti a kompenzaciu straty prijmov zamestnancov.

Dana pravna uprava ustanovuje systém a podmienky poskytovania podpory v Case skratenej
prace zamestnavatelovi, pricom podporu poskytuje Ustredie prace, socialnych veci a
rodiny alebo trad prace, socialnych veci arodiny. (§ 4 zdkona). Podl'a ustanovenia § 5

56 ASPI (2021). Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky o upusteni od vyrubenia tiroku z omeskania a
uloZenia sankcie.[online 02.2021 ][cit.3.5.2021] Dostupné na: https://www.aspi.sk/products/I
awText/7/289470/1/2/dovodova-sprava-c-1it289470sk-dovodova-sprava-k-nariadeniu-c-88-2021-zz-o-upusteni-
od-vyrubenia-uroku-z-omeskania-a-ulozenia-sankcie

57Z4kon ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov.

%8 Zakon €. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a niidzového
stavu v zneni neskorsich predpisov.

5 NARODNA RADA SR(2021). Dévodova sprava k navrhu zakona o podpore v dase skratenej price ao
zmene a doplneni niektorych zakonov. [online 05. 2021][cit.5.6.2021]Dostupné na : https://www.nrsr.sk/
web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=491907
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zakona ,,sa financna podpora poskytuje na ciastocnu hradu ndkladov zamestndvatela na
nahradu mzdy zamestnanca alebo na nahradu platu zamestnanca za kazdu hodinu prekdzky v
prdci na strane zamestndvatela 7 dévodu obmedzenia cinnosti zamestndvatela v sume 60
% priemerného hodinového zarobku zamestnanca v kalendarnom mesiaci, za ktory sa
podpora poskytuje, najviac v sume 60 % z 1/174 dvojndsobku priemernej mzdy zamestnanca
Vv hospoddrstve Slovenskej republiky zverejnenej Statistickym tiradom Slovenskej republiky
za kalendarny rok.* Dolezitou skuto¢nostou je, Ze zamestnanec musi byt v riadnom
pracovnopravnom vztahu, nemoze zaroven poberat’ iné prijmy na pracovné miesto v tom istom
obdobi, nemdze byt vo vypovednej lehote. Zamestnancovi moze byt poskytovana podpora Vv
Case skratenej prace obdobie v thrne najviac Sest mesiacov pocas 24 po sebe
nasledujicich mesiacov. (§7 zakona) Zavedeny pravny rezim napomaha udrzatelnosti
zamestnanosti, pretoze vznikla prekazka na strane zamestnavatela spdsobend vplyvom
vonkajSicho faktora. Stru¢ne sa zdkon nazyva aj ako ,zdkon o kurzarbeit. “(prevzaté
z nemeckého jazyka- skratena praca)

Hospodarska ¢innost’ a podnikatel’ské prostredie

Podmienky podnikania na Slovensku st vytvarané najmi vo vézbe na pravny systém
Eurépskej tnie aza tcelom ulahCovania podnikania na Slovensku. Pomerne cCasto su
pozmenované pravne predpisy majice priamy vplyv na podnikatel'ské prostredie a na
podnikatel'ski ¢innost’” hospodarskych subjektov a subjektov poskytujicich sluzby. St¢asna
vlada Slovenskej republiky prijala viacero tzv. antibyrokratickych opatreni so zamerom
ul’ah¢it’ podnikanie na Slovensku a odstraniovat’ administrativnu zat'az. Je priam prirodzené, ze
ak hospodarsky subjekt planuje podnikat, je nevyhnutné, aby mal vhodné podmienky
a prileZitosti za ucelom rozvoja podnikatel'skej ¢innosti. Vyznamnym determinantom v ramci
rozvoja je ochrana konkurentov na trhu aspravna implementacia pravidiel hospodarske;j
sutaze. S. Majtan (2007) tvrdi, Ze pod pojmom podnikanie rozumieme ,, ¢innost, aktivitu, ktord
Jje zaloZend na vyuZiti poznatkov a skiisenosti kazdého pracovnika.®® Podnikanie je mozno
chapat ako samostatnu cinnost’ so zamerom dosahovat zisk. Za ekonomicky aktivny subjekt
povazuje Statisticky tirad Slovenskej republiky subjekt, ktory mal v sledovanom referenénom
obdobi zamestnancov, trzby alebo investicie. K stanoveniu ekonomickej aktivity SU SR
pouziva aj idaje z administrativnych zdrojov o platiteloch zdravotného poistenia. °:

Podla Mizickovej (2007) sa podnikatel’ské prostredie stale vyvija a formuje. O jeho kvalite
vypoveda predovsetkym politickd a ekonomicka stabilita.%?

Eurdpska komisia vo svojom dokumente The Commission's Green paper: Entrepreneurship in
Europe uvadza: ,, Ze podnikanie je stav mysle a proces vytvarania a rozvijania ekonomickej
cinnosti spojenim kreativity, inovdcie a ochoty niest riziko s Kvalitnym manazmentom v ramci

novej alebo existujiicej organizacie. “%®

© MAJTAN $. a kol. (2007). Podnikové hospoddrstvo. Bratislava : SPRINT, 2007. 347 s. ISBN 978-80-89085-
79-8.s. 14.

8 MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR (2021). Sprava o stave podnikatel'ského prostredia.[online 04.
2021] [cit.5.4.2021].Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25864/1

2 MIZICKOVA, I. , UBREZIOVA, . (2007). Podnikanie malych a strednych podnikov. Nitra: Vydavatel'stvo
SPU v Nitre, 2007. 110 s. ISBN 978-80-8069-877-5.

8 HOUSE OF LORDS. THE COMMISSION'S GREEN PAPER: ENTREPRENEURSHIP IN EUROPE [online].
2003 [cit. 27.3.2021]. Dostupné z: http://www.publications.parliament. uk/pa/ld200203/ Idselect/
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Definicia podnikania siaha od rozhodnutia na urovni jednotlivca o Cinnostiach, ako su
samostatna zarobkova ¢&innost®, zakladanie novych firiem®, vnimanie prileZitosti®® a
identifikdcia novych trhovych prileZitosti.” S rozvojom podnikatel'skej Ginnosti suvisi aj
investi¢na sloboda, ktorej zéklad tvori sloboda pohybu kapitalu, zékaz diskriminécie z dévodu
Statnej prislusnosti a zavedenie systému zakazu dvojitého zdanenia.

Z hladiska Struktury na Slovensku vykondva hospodarsku ¢innost’ 642 velkych podnikov (
S poctom 250 a viac zamestnancov). Strednych podnikov (S po¢tom 50 -249 zamestnancov) je
registrovanych 2 740, malych podnikov (s po¢tom 10-49 zamestnancov) je registrovanych
13 941. Najviac registrovanych a aj ekonomicky aktivnych je 580 940 mikropodnikov (
s poétom 0-9 zamestnancov).

Fakty o vyvoji posobenia obchodnych spolo¢nosti

Na Slovensku od roku 1991 vzmysle pravnej upravy (Obchodny zakonnik
a zivnostensky zakon)  existuji  tri zdkladné organizano-pravne formy podnikania:
podnikanie na zadklade zivnostenského opravnenia, obchodné spolocnosti a druzstvo.
Vzhl'adom na ciel' prispevku v nasledujticich tabulkovych prehl'adoch uvadzame fakty
0 vzniku a zaniku obchodnych spolo¢nosti v obdobi rokov 2017-2021. Obchodné spolo¢nosti
chapeme ako podniky. V teoretickej rovine je podnik chapany ako subjekt, v ktorom dochadza
kK premene vstupov na vystupy. % V. Klimova za podnik povazuje subor hmotnych a osobnych
a nehmotnych zloziek vyuzivanych na podnikanie.”” Sekundarnou analyzou dét prevzatych
z internetoveého portalu FINSTAT.sk objasiiujeme stav hospodarskych subjektov, ktoré boli
zalozené a ktoré ukoncili svoju ¢innost’.

Tab. 1 Prehl’ad obchodnych spolo¢nosti, ktoré boli zaloZené v rokoch 2017 - 2021

Pravne formy obchod. | 2017 2018 2019 2020 2021
spolo¢nosti
Akciova spolocnost’ 219 203 180 193 58

ldeucom/142/142.pdf str. 6. Pieklad dle LUKES, Martin a Ivan NOVY. Psychologie podnikdni: osobnost
podnikatele a rozvoj podnikatelskych dovednosti. V'yd. 1. Praha: Management Press, 2005, 261 s. ISBN 80-
7261-125-9, str. 21.

8 BLANCHFLOWER, D. G. (2004). Self-employment: More may not be better (No. w10286). National Bureau
of Economic Research, 2004, str. 18.

8 GARTNER, W. B. (1998). “Who is an entrepreneur?” is the wrong question. American journal of small
business, 12(4), 1988, str. 11-32; REYNOLDS, P., et al. Global entrepreneurship monitor: Data collection
design and implementation 1998-2003. Small business economics, 24(3), 2005, str. 205-231.

% SHANE, S., VENKATARAMAN, S. (2000). The promise of entrepreneurship as a field of research.
Academy of management review, 25(1), 2000, str. 217-226.

57 KIRZNER, I. (1973). Competition and entrepreneurship. Chicago: University of Chicago Press, 1973, str. 61
8 MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR (2021). Sprava o stave podnikatel'ského prostredia.[online 04.
2021] [cit.5.4.2021]. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25864/1

8 SRPOVA, J. a REHOR, R. (2010). Zdklady podnikéni: teoretické poznatky, priklady a zkuSenosti ceskych
podnikatelii. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, 427 s. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3339-5, str. 35.

0 KLIMOVA, V. (2007). Rozvoj malého a stiedniho podnikani. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2007,
133s. ISBN 9788021042391, str. 20
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Spolo¢nost’ s ru¢enim 19 816 19728 20 574 18 967 5810
obmedzenym

Verejr}a ob,chodna 65 13 6 5 5
spolo¢nost

Komanditna spolo¢nost | 75 69 50 40 12

J ednod_ucha spolo¢nost 55 65 58 82 26

na akcie

Druzstvo 68 80 63 43 17
Zahrani¢né pravnické 20 20 21 19 5
0soby

Zdroj: FINSTAT (2021). Nové a zaniknuté firmy k 15.4.2021[online 2021][cit.3.4.2021]Dostupné na :
https://finstat.sk /analyzy/statistika-poctu-vzniknutych-a-zaniknutych-firiem. Tabul'ka vlastné spracovanie.

Z uvedené¢ho prehl'adu vyplyva, Ze aj v €ase pandémie COVID-19 su zakladané nové obchodné
spolo¢nosti. Pomerne zaujimavé je, ze vroku 2021 boli zaloZzené zahranicné obchodné
spolo¢nosti. Zahranicné obchodné spolo¢nosti st aj nositelmi priamych zahrani¢nych
investicii. Priame zahrani¢né investicie podporujii produktivitu a poméahaji obchodnym
spolo¢nostiam dosahovat’ vys$Siu konkurencieschopnost’, prinasaju kapital, technologie,
stimuluju inovécie a otvaraju pre vyvoz z EU nové trhové prileZitosti.”

Z hl'adiska pravnych foriem obchodnych spoloc¢nosti, bol zaloZeny najvacsi pocet spolocnosti
S ru¢enim obmedzenym a to v pocte 5 810 v roku 2021.Tabul’ka 2 ndm sluZi na objasnenie
kol’ko obchodnych spolo¢nosti ukonéilo svoju podnikatel'ska ¢innost’ v obdobi rokov 2017 az
2021.

Tab. 2 Prehl’ad obchodnych spolo¢nosti, ktoré zanikli v rokoch 2017 - 2021

Pravne formy obchod. | 2017 2018 2019 2020 2021
spolo¢nosti

Akciova spolocnost’ 203 197 167 157 48
Spolocnost s rucenim | g gq 4921 3809 3 880 1029
obmedzenym

Verej?a ’ obchodna 65 13 6 6 5
spolo¢nost

Komanditné spolo¢nost’ | 75 69 50 40 12

J edno@ucha spolo¢nost 0 1 1 0 0

na akcie

Druzstvo 62 48 52 38 4
Zahrani¢né pravnicke 106 94 85 78 34
osoby

Zdroj: FINSTAT (2021). Nové azaniknuté firmy k 15.4.2021[online 2021][cit.3.4.221]Dostupné na :

https://finstat.sk /analyzy/statistika-poctu-vzniknutych-a-zaniknutych-firiem. Tabul'ka vlastné spracovanie

71PASKRTOVA, L. (2021). Hospoddrske partnerstvo medzi Eurépskou iiniou a Cinou. In. Manazment
podnikania a veci verejnych. Roénik XVI. Cislo 1/2021.Bratislava.ISSN 2453-8167.
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Déta dokazuju, Ze v roku 2020 ukoncilo svoju ¢innost’ najviac obchodnych spolo¢nosti majuce
pravnu formu akciovych spolo¢nosti a to v pocte 157. Druhou pocetnou skupinou podnikov su
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, ktoré v sledovanom obdobi ukoncili svoju ¢innost'.
Zaujimava je skuto¢nost’, ze v sledovanom obdobi zanikaju aj zahrani¢né pravnické osoby.
Podnikanie na Slovensku nie je realizované iba na zaklade Obchodného zakonnika, ale aj na
zaklade zakona ¢.455 /1991 Zb. zivnostenského zakona v zneni neskorSich predpisov. Dana
pravna Uprava ustanovuje vztahy tykajuce podnikania na zaklade zivnostenského opravnenia
a podmienky vykonavania na zaklade Zivnostenského oprdvnenia. V nasledujucej tabulke
uvadzame podnikatel'ské aktivity zivnostnikov a ukoncenie podnikatel'skej Cinnosti
zivnostnikov za pouzitia dat FINSTAT-u.

Tab.4 Siihrnny prehPad vzniku a ziniku hospodarskej ¢innosti Zivnostnikov (Z) v obdobi
rokov 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Vznik ZO 41 319 41 992 44 626 45712 15114
Zanik Z0O 34 659 40 018 47 646 42 873 11961

Zdroj: FINSTAT (2021). Nové a zaniknuté firmy k 15.4.2021[online 2021][cit.3.4.221]Dostupné na :
Qttps://finstat.sk /analyzy/statistika-poctu-vzniknutych-a-zaniknutych-firiem. Tabulka vlastné spracovanie.

Z0- zivnostenské opravnenie

Vykonavanie hospodarskej ¢innosti na zéklade zivnostenského opravnenia je determinované
urcitym procedurdlnym postupom a je spojené s preukazanim kompetentnosti vykondvania
urditej Cinnosti. Zivnostnik samostatne vykonava ¢&innost, na vlastni zodpovednost
s ocakdvanim dosiahnutia zisku. Nie vSetci zivnostnici v ¢ase pandémie COVID-19 tspesne
vykonavali svoju €innost’ a ukoncili svoje podnikatel'ské aktivity. Z hl'adiska porovnania
najviac ukoncenych Zzivnostenskych ¢innosti bolo v roku 2019 a nie v roku 2020 alebo v roku
2021. Najviac zivnostenskych opravneni bolo vydanych v roku 2020.

V zaujme objasnenia podnikania v regionoch sme sa zamerali na vznik a zanik obchodnych
spolo¢nosti v obdobi rokov 2020 a 2021, pocas ktorych bola najviac ohrozena podnikatel'ska
aktivita hospodarskych subjektov z dovodu choroby COVID-19. Ako zaklad pre spracovanie
dat v tabulke nam posluzili data z databazy FINSTAT.(SK).

Tab. 5 Hospodarska ¢innost’ subjektov (vznik a zanik obchodnych spolo¢nosti ) podla
krajov v rokoch 2020-2021

Kraj 2020 2020 2021 2021
Vznik Zanik Vznik zanik

Banskobystricky kraj 1687 343 583 138
Bratislavsky kraj 6 036 1337 1747 533
Kosicky kraj 2182 439 643 87
Nitriansky kraj 2391 787 779 77
PreSovsky 1752 489 494 38
Trendiansky 1409 199 473 55
Trnavsky kraj 1732 193 541 106
Zilinsky kraj 2142 366 668 82

Zdroj: FINSTAT (2021). Nové a zaniknuté firmy podl'a krajov k 15.4.2021[online 2021][cit.3.4.221]Dostupné na
: https://finstat.sk /analyzy/statistika-poctu-vzniknutych-a-zaniknutych-firiem. Tabul'ka vlastné spracovanie
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Zo $tatistického prehl'adu vyplyva, Ze najviac obchodnych spolo¢nosti zaniklo v Bratislavskom
kraji a najmenej v Trencianskom kraji. Najviac obchodnych spolo¢nosti bolo zalozenych
v Bratislavskom kraji a v Nitrianskom kraji v sledovanom obdobi.

Zaver

Podnikatel'skd Cinnost’ je determinovana viacerymi faktormi. Jej rozvoj je zavisly aj od
vonkajSich aj vnatornych vplyvov. Ochorenie COVID-19 v zna¢nom rozsahu ovplyvnilo
podnikatel'sku ¢innost” subjektov na Slovensku. Na zaklade faktov sme zistili, Ze aj napriek
tomuto ochoreniu a prijatych opatreni eliminujucich negativne dopady na bezny hospodarsky
zivot, nebadat’ enormny zanik podnikatel'skych subjektov, dokonca v niektorych krajoch je
zaznamenany narast zakladania obchodnych spolo¢nosti. Zasadnd zmena sa dotkla hlavne
daiiovej oblasti a u¢tovnictva tym, ze boli zavedené nové inStituty, a viaceré pravne predpisy
sa Vv dosledku pandémie znacne zmenili. V SirSich suvislostiach sme poukézali na niektoré
zmeny, ¢o dokazuje, Ze vlade SR zalezi na udrzatel'nosti ekonomickej ¢innosti podnikov
a zivnostnikov. Ako vhodny néstroj na zmiernenie dopadov pandémie COVID-19 bola pouzita
Statna pomoc. V buducnosti sa bude aplikovat’ novy institat tzv. rezim skratenej prace.
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CONCEPTS OF ENTERPRISE AND ECONOMIC ACTIVITY IN
THEORY AND JUDICIAL PRACTICE

POJMY PODNIK A HOSPODARSKA CINNOST V TEORII A SUDNEJ
PRAXI

Daniela Novackova a Darina Saxunova
Abstrakt

Ustélend judikatura Stidneho dvora Eurdpskej unie ovplyviiuje sti€asnt Cinnost’ viacerych
hospodarskych subjektov, ale aj subjektov posobiacich v oblasti zdravotného poistenia. Proces
transformacie na Slovensku sa nedotykal iba hospodarskych subjektov, ale aj zdravotnych
poistovni. Reforma systému zdravotného poistenia priniesla zdsadnu zmenu v tom, Ze unitarne
zdravotné poistenie bolo zverené aj spolo¢nostiam stikromného prava majice pravnu formu
akciovych spolo¢nosti a umoznila vstup licencovanych zdravotnych poistovni na trh. Vedecka
Studia sa zaoberd analyzou pojmu podnik a hospodarska cCinnost’ v kontexte judikatlry
europskych sidnych autorit vo vdzbe na politiku Statnej pomoci a hospodarskej sutaze.
Zaroven poukazuje na podstatni zmenu v novom zakone 0 ochrane hospodarskej stutaze
z roku 2021.

KPucové slova: podnik, hospodarska sut'az, hospodarska ¢innost’, zdravotna starostlivost’

Abstract

The settled case-law of the Court of Justice of the European Union affects current activities
of several economic operators as well as entities operating in the field of health insurance. The
transformation process in Slovakia did not only affect economic entities but also health
insurance companies. The reform of the health insurance system brought about a fundamental
change as the unitary health insurance operation was also entrusted to private law companies
having the legal form of joint-stock companies, and enabled licensed health insurance
companies to operate on the market. The scientific study analyses the terms of enterprise and
economic activity in the context of the case law of the European judicial authorities, in relation
to state aid and competition policy. At the same time, it points to a substantial changes in the
new the Act on the Protection of Competition of 2021.

Keywords: enterprise, competition, economic activity, health care

JEL classification: | 13, K 15, K 33

The research study was realized within the project ,,Business in the European Economic Area
- the Present and Future of EU Integration”, number 600433-EPP-1-2018-1-SK-
EPPJIMOMODULE supported by the programme Erazmus+ Jean Monnet Activities, which is
financed from the European Union resources.
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Uvod

Ucastnikmi hospodarskych vztahov st podnikatel'ské subjekty majiice rozne pravne formy.
Hospodarske subjekty posobiace na trhu vykonavaju hospodarsku cinnost’ s cielom
dosahovania zisku, ¢o je aj univerzalnym znakom podnikatel'skej ¢innosti. Pre subjekty tohto
typu je charakteristické, ze maju tzv. hospodarsky prvok. V stucasnej praxi sa stretavame aj so
subjektami, ktoré maju pravne postavenic akciovej spolocnosti, ale z hl'adiska ich predmetu
¢innosti ich radime medzi subjekty vyznacujuce sa nehospodarskym prvkom. Do tejto skupiny
patria aj zdravotné poistovne uplatiiujice v rdmci systému zdravotného poistenia zasadu
solidarnej angazovanosti, sucitu a dobrovol'nej sidrznosti pod dohl'adom §tatu. Samotné slovo
solidarita ma latinsky povod- solidus,- a, -um a jeho ekvivalentom v slovenskom jazyku je
pojem pevny, husty, silny, tuhy (alebo in solido v bezpe&nosti).”? V sti¢asnosti chapeme pojem
solidarita aj ako ochotu vzajomnej pomoci, pretoze jeho obsahom je korigovanie nerovnosti
medzi l'ud'mi. Hoffner je toho ndzoru, ze: ,,princip solidarity vyplyva z reality, je zakotveny v
ludskej osobe a jej socidlnej povahe a poukazuje na mravnu zodpovednost, ¢im sa stava
etickym principom a je prejavom ludskej déstojnosti. "™ V zasade ide o I'udsk schopnost
vedome a prirodzenym sposobom prejavovat’ spolupatri¢nost’.

Na Slovensku v roku 2004 bol realizovany proces transformacie zdravotnych poistovni na
zaklade zakona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, o dohl'ade nad zdravotnou
starostlivostou. Transformacia povodného zdravotného systému bola realizovana v sulade
S principom socialnej solidarity a stidrznosti. Dana pravna Gprava upravuje okrem iného aj
pravne postavenie zdravotnych poistovni, ktoré maja pravnu formu akciovej spolo¢nosti a st
opravnené zabezpeCovat’ poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ako aj a iné oblasti suvisiace
so systémom poskytovania zdravotnej starostlivosti. Pokial’ ide o politiku zdravotnej
starostlivosti a socialneho zabezpeéenia, Stidny dvor Eurépskej tinie rozhodol, Ze pravo Unie
v zasade nezasahuje do pravomoci Clenskych S§tdtov organizovat systémy zdravotného
a socidlneho zabezpecenia. Inymi slovami povedané za systémy zdravotnej starostlivosti st
zodpovedné Clenské $taty Eurdpskej tnie. NavySe politika socialnej ochrany patri do
spoloénych pravomoci Eurépskej unie a ¢lenskych statov (Slanok 4 ZFEU). V zmysle ¢lanku
6 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie politika (ZFEU) ochrany a zlepSovania zdravia je
koordinovana Eurdpskou tniou. Politika v oblasti verejného zdravia je zakotvena v ¢lanku 168
Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie a je doplnena Sirokym spektrom sekundarnych aktov za
ucelom koordinacie opatreni tykajice sa zlepSenia verejného zdravia, prevencie l'udskych
choréb a ochoreni, a odstrafiovania zdrojov nebezpedenstva pre telesné a dusevné zdravie.”*

Systematické zacClenenie zdravotnych poistovni do Obchodného zakonnika vytvorilo
predpoklady na vytvorenie nového modelu poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, t. j.

72SPANAR, J. (1969). Latinsko-slovensky, slovensko-latinsky slovnik. Slovenské pedagogické nakladatel’stvo.
Bratislava.

7> HOFFNER, J.(1989). Christliche Gesellschaftslehre, Kéln 1989, La dottrina sociale cristiana, Roma 1979, s.
32-33. Pozri i E. Combi, E. Monti, Fede cristiana e agire sociale, Milano 1994, s. 118-121.

74U. v. EU C 202. 7.6.2016.
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zdravotnych poistovni majiuce pravnu formu obchodnych spolo¢nosti. V danej suvislosti
musime zdoraznit’, ze zdravotné poistenic vykonavaji ¢innost' samostatne a vo vlastnom
mene, na vlastni zodpovednost’, nie Vv mene S$tatu, akcionara alebo iného subjektu. ( pozri § 5
Obchodného zékonnika)

Subjekty tohto typu maji tzv. nehospodarsky prvok aich ¢innost' sa neposudzuje ako
komer¢na v plnom vyzname, hoci mo6zu dosahovat’ zisk. Zdravotné poistovne svoju ¢innost’
vykonavaju sustavne a bez prerusenia.

Vedecka stadia je zamerana na analyzu pojmu podnik a hospodarska ¢innost’ vo vdzbe na
rozhodnutie Stdneho dvora Eurdpskej tnie v spojenych veciach C-262/18 P a C-271/18 P.
Prinosom vedeckej Stadie je poukdzat’ na vyznam rozhodnuti eurépskych sidnych autorit,
ktoré ovplyviujt aj pravne systémy ¢lenskych §tatov Eurdpskej unie a na meniaci sa charakter
zauzivanych pojmov v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti v kontexte politiky hospodarskej
sut’aze a §tatnej pomoci.

Ciel’ a metodoldgia

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) vyslovil v minulosti citat, ze : ,,spravodlivost a pravda, to
sui prvé ludské povinnosti.“™ Su to dve slovné spojenia, ktoré nie je mozné od seba oddelit,
pretoze, ¢o je spravodlivé by malo byt zalozené na pravdivych ddkazoch. Spravodlivost
mozno chapat’ ako najvyssiu cnost’ a hodnotu. Tymito slovami mozno vyjadrit, ze pravo nie je
iba sthrnom pravnych predpisov, ale dolezité je aj ich dodrziavanie a ich spravne uplatiiovanie
v praxi. Nasa vedecka $tidia je zamerana prave na uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti
politiky Statnej pomoci a hospodarskej stitaze v praxi, so zretelom na rozsiahlu judikatiru
eurdpskych sudnych autorit. Uz z ndzvu vedeckej Stadie vyplyva, Ze sa budeme zaoberat’
terminologiou, ktora sa tyka pojmu podnik a hospodarska ¢innost’. Na uvedené pojmy je mozné
nazerat’ jednak z ekonomického hladiska a aj z pravneho hl'adiska. My sa budeme zaoberat’
V meritornom rozsahu pravnym hladiskom, pretoZe aj sti¢asnd ekonomicka tedria ma svoj
povod V platnej pravnej uprave a je ovplyvnena aj mnohymi sidnymi precedensmi.

Ciel'om vedeckej Stadie je skimanie rozhodnuti eurdpskych stidnych autorit vo veci objasnenia
pojmu podnik ahospodarska ¢innost, ktoré maji pravny vyznam z hladiska podmienok
poskytovania Statnej pomoci a prijimania opatreni podporujuce c¢innost’ zdravotnych
poistovni. Budeme overovat’ pravdivost’ tvrdenia, Zze Stdny dvor Eurdpskej inie v rdmci
svojich pravomoci je sidnym organom, ktory vykladd pravo Eurdpskej Unie a preskiimava
spravnost’ rozhodnuti vydanych institiciami Eurdpskej unie (spojené veci C-262/18 P
a C-271/18 P).

Za ucelom dosiahnutia stanoveného ciela sme aplikovali literarnu metodu a skiimali sme
nazory autorov na uvedené pojmy. Systémovou analyzou rozhodnuti eurdpskych studnych
autorit sme objasnili pojem podnik a hospodérska ¢innost’. Poukazali sme na skutocnost’, Ze aj

75 Citaty slavnych (2020). Jean Jacques Rousseau [online 9.9. 20202] [cit.5.3.2021] Dostupné na:: https://citaty-
slavnych.sk/citaty/301949-jean-jacques-rousseau-spravodlivost-a-pravda-to-su-prve-ludske-povinnos/.
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slovenské pravna uprava, t. j. novy zakon o ochrane hospodarskej sutaze (2021), ktory meni
pojmovy aparat obsahovo a harmonizuje s pojmom ,,podnik* je ovplyvnena eurdpskou
judikatirou. Metdéda syntézy nam napomohla sledovat’ vztahy medzi faktami a vzajomné
suvislosti medzi nimi tykajice sa definovania hospodarskej a nehospodarskej cinnosti.
Skumali sme, ¢i zdravotnd poistoviia moze mat postavenie podniku a vykonavat
V plnovyznamovom slove hospodéarsku cinnost. Instititom pravnej komparatistiky sme
porovnavali pravne vety rozhodnuti Stidneho dvora Eurdpskej tnie tykajuce sa pojmu podnik
a hospodarska c¢innost’. (C-41/90, C-35/96 apod.) Na zaklade tychto vedeckych metod
a konkrétnych faktov sme dospeli k nazoru, ze rozhodnutia Sudneho dvora Eurdpskej unie
maju zasadny vyznam aj V oblasti politiky zdravotnictva a ovplyviiuju spravne fungovanie
vnutorného trhu Eurdpskej tnie- liberalizacia trhu v oblasti zdravotného poistenia. InStititom
pravnej logiky sme objastiovali javy a podstatné skutoCnosti majuce vplyv na prijatie
spravneho rozhodnutia Stidneho dvora Eurdpskej unie. V zaujme presnosti a doveryhodnosti
sme prevzali celé znenie vyrokov rozhodnuti Sudneho dvora Eur6pskej tnie, VSeobecného
sudu a Komisie. Povazujeme za spravne, aby tieto vyroky vo vedeckych ¢lankoch boli
uvadzané v pdvodnom zneni, pretoZe rozhodnutia eurdpskych sudnych autorit a institiicii maja
zasadny vyznam pre formovanie a rozvoj tedrie prava Eurdpskej tunie a aj pre sudnu prax. Prave
Z rozhodnuti eurdpskych sudov boli odvodené rozne zésady prava Eurdpskej unie. Napriklad
rozsudok Studneho dvora ES z 5. februara 1963 vo veci C-26/62 Van Gend a Loos stanovil
zasadu, ze prdavne predpisy Spolocenstva sii priamo uplatnitelné na sidoch clenskych statov'®
alebo rozsudok Sudneho dvora ES z 15. jula 1964 vo veci Costa/ENEL sa stal prelomovy
vV tom, ze definoval prdvo Spolocenstva ako nezavisly pravmy systém, ktory je nadradeny
vaitrostatnym pravnym predpisom clenskych statov.”’

Analyza pojmu podnik a hospodarska ¢innost’ z viacerych hPadisk

V tejto Casti vedeckej studie budeme venovat’ naleziti pozornost’ pojmu podnik - hospoddrsky
subjekt — obchodna spolocnost. NaSe skimanie sme rozdelili do troch rovin. Zamerali sme sa
na definiciu zpohladu ekondémov, na zakonnt definiciu ana definiciu 2z pohladu
medzinarodnych organizacii astdnych inStitucii. Prejavom slobody vykonavania
podnikatel’skej Cinnosti je aj pravo zaloZenie podniku a sloboda rozhodovania realizovat
podnikatel'ské aktivity. Jednym z prejavov slobody podnikat je aj ekonomickéd samostatnost’
a nezavislost’. K pojmu podnik existuje viacero nazorov a definicii autorov a institacii.

Kup (2006) zdiela nazor, Ze: ,,podnik je typicky charakterizovany ako hospodarsky subjekt, v
ktorom sa na zaklade ekonomického principu s urcitou mierou kontinuity vyuziva kombindcia
vyrobnych faktorov na poskytovanie sluzby, ktora presahuje pokrytie vlastnych potrieb
spolocnosti. Fungovanie podniku za trhovych podmienok, je do znacnej miery podmienené, aby
bol autonomny z hladiska svojich obchodnych vztahov a urcovania svojej obchodnej politiky,

76 COURT EC (1963). Judgment of the Court of 5 February 1963.C-26/62 ECLI:EU:C:1963:1.
" COURT EC (1964). Judgment of the Court of 15 July 1964. C- 6/64 EU:C:1964:66.
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pricom sa snazi sa dosiahnut’ kratkodoby alebo strednodoby zisk pri zachovani financnej

rovnovahy. “'®

Podl'a Eichhorna (1979) su podniky individudlnymi subjektmi, ktoré su ekonomicky nezavislé,
Co znamend, ze maju kapital, ktory je aspon ciastocne reprodukovatelny z hladiska trhu.

Vyznacujii sa tym, Ze v samotnej organizdcii sa rozhoduje autonémne.’

Dietzfelbinger (2008), tvrdi, ze :” pojem podnik je - z lexikdlneho hladiska je nejednoznacny:
Podnik na jednej strane realizuje cinnost, ktora je odvodend od slovesa podnikat. Na druhej
strane vyraz podnik v ekonomii oznacuje produkcnu ekonomicku jednotku, preto sa pouziva
ako synonymum pre podnik. Pod pojmom podnik sa casto mysli aj prevadzka.. “®°

Kupkovi¢ (1996) definuje podnik ,,ako ekonomicky a prdvne samostatni podnikatel’ski
Jjednotku, existujucu za ucelom podnikania. Jej zakladnymi znakmi su:

- kombinacia vyrobnych faktorov

- hospoddrnost podnikatelskej cinnosti

- financna rovnoviha. “®*

Fendekova (2006) uvadza, ze: ,, firma je subjekt, ktory kombinuje a dalej spraciva urcité
zdroje s cielom, aby produkoval také vyrobky, ktoré priamo alebo nepriamo uspokojuju dopyt
spotrebitelov. Kazda firma nezavisle od svojej velkosti a sféry posobenia ma identicky ciel,
ato efektivne vyuzivat' svoje zdroje pri vyrobe takej produkcie, ktord sa bude dat’ uspesne
predat na trhu. Konecnym cielom kazdej firmy je teda maximalizovat' zisk dosiahnuty tymito

aktivitami. “®

Srebalova akol. (2019) uvadza, ze vnimanie pojmu ,podnik* ,charakterizuje velkd
nejednotnost nazorov. Podla neho je potrebné definovat pojem podnik nielen v ekonomickom
zmysle ale aj v pravnom. Zdoraziuje, ze podnikom podla Obchodného zdkonnika chipeme

sutbor hmotnych, nehmotnych ako aj osobnych zloziek podnikania. %

Feketeova (2007) je toho nazoru, ze: ,, podniky tvoria veci (pozemky, budovy ,stroje), majetkové
prava (patenty, licencie), nehmotné prava (obchodné meno, postavenie na trhu) a osobné

8 KUB, A. (2006). Grundbegriffe des Marketing. In: Marketing-Einfiihrung. Gabler. ISBN: 978-3-8349-9289-5

9 EICHHORN, P.(1979). Probleme der Eigenfinanzierung bei offentlichen und gemischtwirtschaftlichen

Unternehmen. Festschrift fie Paul Munch. Published in: Finanzierung offentlicher Unternchmen : Festschrift

fiir Paul Miinch. - Baden-Baden : Nomos-Verl.-Ges., ISBN 3-7890-0465-0.

8DIETZFELBINGER, D. (2008). Institutionenebene:  Unternehmensethik.  In:  Praxisleitfaden

Unternehmensethik. Gabler. https://doi.org/10.1007/978-3-8349-9570-4_6.

81 KUPKOVIC, M. A KOL. (1996). Podnikové hospoddrstvo. Bratislava: Sprint, 1997. 347 s. ISBN 80-88848
08-3

8 FENDEKOVA, E. (2006). Oligopoly a regulované monopoly. Bratislava: IURA EDITION, 2006. 205 s. ISB80-

8078-080-3.

8 SREBALOVA, M. at al.(2019). Current View of Legislative Measures Implemented in The Past for The

Export of Some Strategic Products from The Slovak Republic. Proceedings of 34th International-Business-

Information-Management-Association (IBIMA) Conference, 3829-3837 [cit.3.10.2020].
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zlozky (pracovnici, ich kvalifikacia a Struktura). Zakladnymi znakmi podniku su kombinacia
vyrobnych faktorov, hospoddrnost podnikatel'skej cinnosti a financnd rovnoviha.* 8

Na zéklade uvedenych nazorov a definicii domdcich a zahrani¢nych autorov mozno vyvodit’
urcité systémové znaky pojmu podnik :

a) je to organizovany fungujuci ekonomicky organizmus

b) s pravnou subjektivitou

C) vyuzivajuci cielavedome hmotné, finanéné, l'udské a iné zdroje

d) nahospodarsku ¢innost’ - produkciu

e) so schopnostou znasat’ rozne rizika

f) so zamerom dosahovat’ zisk.

Zakladnym predpokladom konkurencieschopnosti kazdého podniku, ako aj uspesnosti jeho
zotrvania na trhu je schopnost’ manazmentu podniku prijimat’ spravne rozhodnutia a klast’
doraz na spoloCenskii zodpovednost. Podnik je nositelom prav a povinnosti v oblasti
zmluvnych vzt'ahov.

Zakonna definicia pojmu podnik je upravena v § 5 Obchodného zidkonnika. Podl'a danej
pravnej Upravy sa ,,podnikom rozumie subor hmotnych, ako aj osobnych a nehmotnych zloZiek
podnikania. K podniku patria veci, prava a iné majetkové hodnoty, ktoré patria podnikatelovi
a sluzia na prevadzkovanie podniku alebo vzhladom na svoju povahu maju tomuto ucelu
shizit, “% Z pohl'adu ekonomickej teérie je to hospodarsky subjekt, ktory vyraba statky
a ponuka sluzby.

Medzinarodné organizacie vo svojich dokumentoch alebo aj v pravnych aktoch uvadzaja
pojem podnik. V nadvdznosti na kritéria klasifikacie malych a strednych podnikov prijala
Eurépska komisia Odportacanie &. 2003/361/ES ustanovujiice pojem ,,podnik.88 Z uvedeného
odporucania vyplyva, Ze : ,,za podnik sa povazuje kazdy subjekt, ktory vykondva hospodarsku
cinnost, bez ohladu na jeho pravnu formu. Sem patria najmd samostatne zdarobkovo cinné
osoby, rodinné podniky, ktoré vykonavaju remeselné alebo iné cinnosti, partnerstva alebo

zdruzenia vykondvajiice pravidelne hospodarsku cinnost, “®’

Eurdpska unia v zdujme spracovavania roznych dat a ekonomickych ukazovatel'ov o ¢lenskych
Statoch zriadila Eurdpsky Statisticky trad- EUROSTAT (Luxemburg). V stéinnosti s
narodnymi Statistickymi orgdnmi zavadza harmonizované definicie, klasifikacie a metodiky
na tvorbu oficidlnych eurdpskych Statistik ukazovatelov. Dané definicie su zverejiované
v Glosary EU. Podla EUROSTATU sa za podnik , povazuje  organizacna jednotka

8 FEKETEOVA, R.(2007):Analyza vyznamu tétovnictva pre podnikatela a potreby vzdelavania podnikatelov
v oblasti u¢tovnictva. In Zbornik z medzinarodnej odbornej konferencie, Podpora za¢inajicich podnikatel'ov.
prostrednictvom poradenskych centier a inkubatorov. Bratislava: Komprint, s.r.o., 2007, s. 136. ISBN 978-80-
968631-7-4.

8 Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorsich zmien

8 Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 2003/361 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen
sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (Text von Bedeutung fiir den EWR) (Bekannt gegeben unter
Aktenzeichen K(2003) 1422) OJ L 124.20.5.2003.

8 EUROPSKA KOMISIA (2003). Priloha I. k Odportiéaniu 2003/361. OJ L 124.20.5.2003.
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vyrabajuca tovary alebo sluzby, ktora ma urcity stupen autonomie v rozhodovani. Podnik moze
vykonavat viac ako jednu hospodarsku cinnost' a moze sa nachadzat’ na viacerych miestach.
Podnik moze pozostavat z jednej alebo viacerych pravnych zloZiek, ktorymi mozu byt fyzické

alebo pravnické osoby .88

Stcasna pravna prax a aj teoria v oblasti politiky hospodarskej sut’aze uznava definiciu pojmu
,»podnik® odvodenu z ustalenej judikatary Stdneho dvora Eurdpskej tnie. Podl'a judikatary
Eurdpskeho sudneho dvora sa za ,,podnik povazuje kazdy subjekt vykondavajuci hospodarsku
¢innost nezavisle od jeho pravneho statusu a sposobu financovania. “ V nasledujucej tabul’ke
uvadzame vyroky- pravne vety europskych sudnych autorit tykajice sa pojmu podnik
s uvedenim odkazu na zdroj.

Tab. 1 PrehPad rozhodnuti Stidneho dvora ES/EU obsahujiice pravne vety vo veci pojmu
»podnik*

Pravna vec - pripad

Pravna veta prevzata z rozhodnutia

Rozsudok SD zo dita 23.4.1991 vo veci C-41/90 Klaus
Hofner a Fritz Elser proti Macrotron GmbH, Zb.
(1991), s. 1-01979, bod 21.

, vV ramci prava hospodarskej sutaze treba najskor
poznamenat, Ze pojem podnik zahrna kazdy subjekt
vykonavajici hospodarsku cinnost bez ohladu na
prdavne postavenie  subjektu a
financovania a po druhé, zZe

zamestnania je ekonomicka cinnost. *

sposob  jeho
obstaravanie

Rozsudok SD z 18.6.1998 vo veci C-35/96 EK proti
Talianskej republike, Zb. /2000kv21222/, s. 1-03851,
bod 36.

., Za prvé je potrebné poznamenat, ze podla ustalenej
Jjudikatury, koncept podniku zahrna akykolvek subjekt
vykonavajiici hospodarsku cinnosti ,bez ohladu na
jeho status, alebo spésob financovania (...) a Ze
aktivita spocivajiica v poskytovani tovaru a sluzieb na
prislusnom trhu je hospodarskou cinnostou.... " .

Rozsudok SD zo dina 28.6.2005 v spojenych veciach
C 189/02 P, C 202/02 P, C 205/02 P az C 208/02 P a
C 213/02 Dansk Rerindustri A/S a i. proti EK, Zb.
(2005) s. 1-05425, body 112 a 113.

,, V tejto suvislosti je potrebné pripomenit, ze podla
ustalenej judikatury v oblasti prava hospodarskej
kazdy  subjekt
vykonavajici hospodarsku cinnost nezavisle od

sutaze pojem podnik zahrna

svojho pravneho statusu a sposobu financovania.”,

Z tejto judikatury jasne vyplyva, Ze pojem podnik v
zmysle ustanoveni Zmluvy tykajucich sa hospoddarskej
sutaze nevyzaduje, aby dotknuty hospodarsky celok
mal pravnu subjektivitu.

Rozsudok Studneho dvora z12. septembra 2000,
Pavlov ai., spojené veci C-180/98 az C-184/98,
ECLI:EU:C:2000:428, bod 74; rozsudok Sudneho
dvora z 10. januara 2006, Cassa di Risparmio di
Firenze SpA ai., C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, bod
107.

»-...definoval podniky ako subjekty vykondvajuce
hospodarsku cinnost bez ohladu na ich pravne
postavenie a spdsob ich financovania ...."

8EUROSTAT (2019). Glosary enterprise [online 25.2.2019][cit.4.3.2021]Dostupné na: https:// ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Enterprise, Nariadenie Rady (EHS) ¢. 696/93 z 15. marca 1993
o Statistickych jednotkach na tucely pozorovania a analyzy vyrobného systému v spolocenstve a zakon
0 modernizacii ekonémie z roku 2008.
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Zdroj. Sudny dvor EU: Zbierky sidnych rozhodnuti. Tabul’ka vlastné spracovanie. 3.4.2021.

Na zéklade uvedenych pravnych viet rozhodnuti Sudneho dvora ES/EU mozno uréit’ kritéria
pre pojem podnik v zmysle sut'azného prava:

a) vykonavanie konkrétnej hospodarskej ¢innosti na trhu

b) vykonavanie ¢innosti, ktorej cielom je tvorba zisku

C) pre vykonavanie hospodarskej ¢innosti nie nevyhnutny pre vykon ¢innosti pravny
status a spdsob financovania, t. j. nevyzaduje, aby dotknuty hospodarsky celok mal
pravnu subjektivitu.

Obchodny zakonnik upravuje okrem pravnych foriem obchodnych spolo¢nosti aj zakladnt
terminologiu tykajucu sa podnikania. Ustanovenie § 2 ods. 1 zdkona ¢. 513/1991 Zb.
Obchodného zakonnika explicitne uvadza, ze : ,podnikanim sa rozumie sustavna cinnost
vykonavana samostatne podnikatelom vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost za ucelom
dosiahnutia zisku.” Zakonna definicia jasne a zretelne ustanovuje, ze ide o Cinnost
vykonavani podnikatelom, kde sa predpokladd, ze ide o hospodarsku c¢innost’ alebo

ekonomicku ¢innost’, vysledkom ktorej je profit.

Pojem ekonomicka ¢innost’ je upraveny aj v § 3 ods. 2 zakona ¢&. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty, podl'a ktorého ,,sa ekonomickou cinnostou rozumie kazda cinnost, z ktorej
sa dosahuje prijem a ktora zah¥na cinnost vyrobcov, obchodnikov a dodavatelov sluzieb
vratane tazobnej, stavebnej a polnohospodarskej cinnosti, cinnost’ vykondavanu ako slobodné
povolanie podla osobitnych predpisov (lekari, pravnici, znalci, tlmocnici a pod.), dusevnu
tvorivu cinnost a Sportovu cinnost.Za vykondvanie ekonomickej cinnosti sa povaZuje aj
vyuzivanie hmotného a nehmotného majetku na ucel dosahovania prijmu z tohto majetku
(napr. prendjom nehnutelnosti). “ V nadvéznosti na uvedené reSpektujeme aj nazor JaroSovej,
B.(2006), ktora tvrdi, Ze: ,,v zdkone o dani z pridanej hodnoty je v§ 3 ods. 2 pre pojem
ekonomickad cinnost zavedena legislativna skratka ,,podnikanie”, ktord sa nezhoduje vsak
s definiciou podnikania v intenciich Obchodného zdkonnika.“®® V skutoénosti je pravdou, ze
ekonomicka ¢innost” alebo hospodarska ¢innost’ uvedena v zakone o dani z pridanej hodnoty
nie je v Gplnej zhode s pojmom podnikanie uvedenym v Obchodnom zakonniku.

Pri tvorbe zakona o dani z pridanej hodnoty autori vychadzali zo smernice Rady 2006/112/ES
z 28.novembra 2006 0 spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty,® ktora v ustanoveni
clanku 9 smernice ES 2006/112 pojem ,,ekonomicka ¢innost’ “sa chdpe ako kazdu cinnost
vyrobcov,  obchodnikov — alebo o0sob  poskytujucich  sluzby  vratane  tazobnych
a polnohospodarskych cinnosti a cinnosti pri vykone slobodnych povolani. Ekonomickou
cinnostou je predovsetkym vyuzivanie hmotného alebo nehmotného majetku na ucely ziskania
prijmu na pokracujucom zaklade.” V zaujme plnenia povinnosti vyplyvajucich z Clenstva

8 JAROSOVA, B. (2006).Nepodnikatel'ské subjekty a daii z pridanej hodnoty.[online17.8.2006]
[cit.3.3.2021].Dostupné na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Nepodnikatelske-subjekty-a-dan-z-pridanej-
hodnoty-1.htm.

00JL 347,11.12.2006, p. 1-118.
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v Eurdpskej unii, Slovenskd republika musi transponovat sekundarne akty EU do
vnutroStatnych pravnych predpisov. Tato povinnost’ je dana ustanovenim ¢lanku 4 ods. 3
Zmluvy o Eurdpskej tnii, podla ktorého maju vsetky ¢lenské Staty musia prijat’ opatrenia
vSeobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili plnenie zavéizkov vyplyvajucich zo zmlav
alebo z pravnych aktov Eurdpskej nie.

Zaroven cClenské Staty maju moznost’ prispdsobit’ znenie ustanoveni sekundarnej pravnej
tpravy EU zhladiska terminologie a §truktury tak, aby vytvoril s ostatnymi su¢astami
vnutroStatneho pravneho poriadku konzistentny celok.

Definicia pojmu ekonomickad Cinnost’ vS. hospodarska cinnost (¢lanok 9 smernice ES
2006/112) bola v meritornom rozsahu prevzata do slovenského pravneho poriadku.

Hospodarska ¢innost’ je kI'i¢ovy pojem vztahujlci sa viac¢Sinou na vyrobnu prevadzkovi
¢innost’ podniku, ktord stvisi s predmetom podnikania, a z ktorej sa dosahuje prijem. Zahtiia
teda aktivity, ktoré sa tykaju produkcie, distriblicie, poskytovania sluzieb alebo spotreby.
Vseobecne mozno hospodarsku ¢innost’ charakterizovat’ aj ako I'udskl ¢innost’ pozostavajicu
z dusevnej a fyzickej prace.

Opakom hospodarskej ¢innosti podniku je cinnost’ podniku, ktory vykonéva ¢innost’, pricom
jeho cielom nie je dosahovanie zisku a poskytuje bezodplatnu sluzbu alebo pontka tovar
bezodplatne prijemcovi. Znamena to, ze ak hospodarsky subjekt, ktory vykonava ¢innost’
a nepozaduje thradu na tovary, sluzby, takato ¢innost’ sa nazyva nehospodarska ¢innost’.

Na objasnenie pojmov hospodarska c¢innost’ a nehospodérska ¢innost mozno aplikovat
rozhodnutie v pravnej veci C-327/12 , kedy Sudny dvor EU vyslovil nazor, Ze: ,, kazdd cinnost,
ktord spociva v ponuke tovaru a sluzieb na trhu, je hospoddrskou cinnostou. “%*

V danej stvislosti mozno konstatovat, Ze definicia pojmu ,,podnik* podl'a niovej ustélenej

judikatary je viazand na hospodarsku ¢innost’ vykonavanu s cielom dosahovania zisk.

Vplyv eurépskej pravnej upravy na slovenskia pravnu upravu tykajiacu sa ochrany
hospodarskej stit’aze

Z hladiska teorie a aj praxe vSeobecne plati, Ze cielom politiky hospodarskej sutaze je
zabezpecdit, aby podnikatelia posobiaci na trhu mali rovnaké podmienky, na ktorom slobodne
ponukaju svoje tovary a sluzby. Zdrava hospodarska sut'az je zdkladom trhovej ekonomiky.
V ziujme zabezpedenia spravneho fungovania vnatorného trhu EU ¢lenské Staty maju
povinnost’ spravnej transpozicie pravnych aktov Eurdpskej tnie do vnutrostatneho pravneho
poriadku. Clenské $taty, ktoré transponuju smernice do vniitroitatneho prava, si moézu zvolit’
formu a metddy pre takato transpoziciu, ale si viazané podmienkami smernice, pokial’ ide o
vysledok, ktory sa méa dosiahnut’ a kone¢ny termin, do ktorého by sa mala transpozicia

91 SUDNY DVOR (2013).Rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej unie zo dita 12.12.2013 vo veci C 327/12
Ministero dello Sviluppo economico, Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
proti SOA Nazionale Costruttori — Organismo di Attestazione SpA (konanie o prejudicialnej otazke).
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uskuto¢nit.®Novou slovenskou pravnou upravou v oblasti politiky hospodarskej sutaze
(2021) sa transponuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 o posilneni
pravomoci organov na ochranu hospodarskej stt'aze v ¢lenskych statoch na tcely u€innejSicho
presadzovania préva a o zabezpeceni riadneho fungovania vnitorného trhu.%

Sekundarna pravna Gprava EU (2019/1) ma za ciel’ posilnit’ intitGt nezavislosti narodnych
sutaznych autorit v Glenskych $tatoch EU so zretefom na ich kompetencie v oblasti
presadzovania prava a ukladania pokut, vo vizbe uplatiiovanie ¢lankov 101 a 102 Zmluvy o
fungovani Eurépskej unie. Smernica EU 2019/1 okrem iného v ustanoveni ¢lanku v ¢lanku 2
Specifikuje viaceré pojmy tykajuce sa politiky hospodarskej sutaze. Vzhladom na ciel
vedeckej $tadie zamerali sme sa na pojem ,,podnik* upraveny v ¢lanku 2 odsek 10 smernice
2019/1. Predmetné ustanovenie definuje podnik ,, ako kazdy subjekt zapojeny do hospoddrskej
¢innosti, a to bez ohladu na jeho pravne postavenie a sposob jeho financovania vo vdzbe na
clanky 101 a 102 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.®* Dané ustanovenie uvadza ako
vyznamné kritérium pre podnik hospodarsku cinnost. V zdujme zjednotenia pojmov
zakonodarca v novom zakone o hospodarskej sutazi v § 3 nového zakona o ochrane
hospodarskej sutazi definuje ,,pojem podnikatel ako entitu, ktora vykondava hospodarsku
cinnost alebo ak ide o jej ¢innosti a konania, ktoré suvisia alebo mézu suvisiet so sutazou, bez
ohladu na jej pravnu formu, existenciu pravnej subjektivity, sposob jej financovania a to, ¢i je
jej cinnost zamerana na dosahovanie zisku....” Inymi slovami povedané podla slovenske;j
pravnej Upravy v oblasti ochrany hospodarskej sitaze sa za podnikatela povazuje subjekt
vykonavajuci hospodarsku ¢innost’, ktory nie je viazany pravnou subjektivitou. Uvedeny
pojem zahfnal tak podnikatelov podla Obchodného zdkonnika, ako aj akékol'vek d’alSie
subjekty vykonavajiice hospodarsku ¢innost- tento pojem tak z institucionalneho hladiska
mohol zahfnat aj iné osoby ako tradi¢nych podnikatel'ov — napr. $tatne organy pre ¢ast’ svojich
¢innosti, fyzické osoby vykonavajlice hospodarsku ¢innost” atd’., avSak z hl'adiska definicie
mohlo ist’ len o0 0soby s pravnou subjektivitou. % Z hl'adiska pravnej komparatistiky predmetné
ustanovenie § 3 nového zakona o ochrane hospodarskej sutaze tykajuce sa pojmu podnik —
podnikatel' je uplne zlugitelné s ustanovenim ¢lanku 2 odsek 10 smernice EU 2019/1.
ResSpektujuc skutocnost’, Zze politika hospodarskej sutaze patri medzi politiky patriace do
vylu¢nej pdsobnosti Eurdpskej tinie v zmysle ¢lanku 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,
Eurdpska unia prijima pravne akty zabezpedujuce spravne fungovanie vnitorného trhu EU.%

Uvedené fakty nasvedcuju tomu, Ze proces europskej ekonomickej integracie sa neustale
prehlbuje a ze aj v sektorovych politikach sa kladie va¢si doraz na harmonizaciu pravnych
predpisov Clenskych Statov Eurdpskej unie, a naymé v politikach patriacich do vyluc¢nej
posobnosti Eurdpskej tnie.

92 EUROPSKA KOMISIA (2004). Odportéanie komisie k transpozicii smernic ovplyviiujiicich vnatorny

trh do vnutrostatneho prava. Brusel, 12.7.2004.SEK 2004/ 918.

% U.v.EU L 11, 14.1.2019, p. 3-33.

% U.v.EUL 11, 14.1.2019.

% VLADA SR(2020). Navrh zédkona o ochrane hospodarskej siitaze a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.
[online19.10.2020] [cit.4.3.2020] Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/284.
% U.v.C202.7.6.2016.
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Na tomto konkrétnom priklade sme poukazali, ze slovenska prdvna uprava je v znaCnom
rozsahu ovplyvnena pravnymi predpismi Eurdpskej tnie.

Sloboda poskytovat’ zdravotné poistenie

Liberalizacia trhu v oblasti zdravotného poistenia umoznila, Ze na Slovensku posobia viaceré
zdravotné poistovne, majice pravnu formu akciovej spolo¢nosti. Dané zdravotné poistovne
zabezpecuju prijimanie a potvrdzovanie prihlaSok na verejné zdravotné poistenie a vydavanie
preukazov poistencov verejného zdravotného poistenia, uzatvaraji zmluvy o poskytovani
zdravotnej starostlivosti, poskytuju prispevky na uhradu zdravotnej starostlivosti a iné ¢innosti
upravené pravnymi predpismi. Obc¢ania Slovenskej republiky a aj ob¢ania inych $tatov zijaci
na uzemi Slovenskej republiky sa mézu slobodne rozhodnut), s ktorou poist'oviiou vstupia do
zmluvného vztahu. Ustanovenie ¢lanku 40 Ustavy Slovenskej republiky upravuje pravo
obCanov na ochranu zdravia. Na zdklade zdravotného poistenia maju obcCania pravo na
bezplatnli zdravotnl starostlivost’ a na zdravotnicke pomocky za podmienok, ktoré ustanovi
zakon. ¥V meritérnom rozsahu ide o zavizok $titu zabezpeéit poskytovanie zdravotne;
starostlivosti obCanom. Poistenci st povinni odvéadzat prislusnej zdravotnej poistovni
preddavky na poistné, ktoré si zactované na zéklade ro¢ného zuctovania poistného. Povinné
poistenie uhrddza zamestnanec, zamestnavatel, samostatne zarobkovo c¢innd osoba. Za
poistencov Statu (nezaopatrené deti, Studenti, fyzickd osoba poberajica déchodok, fyzicka
osoba poberajlica matersky prispevok, azylant a iné ) uhraddza povinné zdravotné poistenie Stat
do systému. V nasledujucej tabulke uvddzame niektoré zdkladné fakty o zdravotnych
poistovniach, ktoré pdsobia na Slovensku.

Tab. 2 Prehl’ad zdravotnych poist’ovni na Slovensku

Nazov subjektu Nazov subjektu Nazov subjektu
Deii zapisu do Dévera zdravotna Union zdravotna Vseobecna zdravotna
Obchodného registra poistoviiaa. s poistoviia a. s. poistoviia, a. S.
SR 1.9.2005 9.3.2006 1.7.2005
Pravna forma Akciova spolo¢nost’ Akciova spoloénost’ Akciova spoloénost’
Predmet ¢innosti verejné zdravotné verejné zdravotné verejné zdravotné
poistenie poistenie poistenie
Akcionar HICEE B.V. Achmea B.V. Slovenska republika, v
Strawinskylaan 1223, Handelsweg 2 zastipeni Ministerstvom
WTC, Tower A/Level Zeist 3707NH zdravotnictva Slovenske;j
Amsterdam 1077XX Holandsko republiky
Holandsko Limbova 2
Bratislava

Zdroj : Obchodny register Slovenskej republiky. [online 2021][cit.3.3.2021]Dostupné na: Www.orsr.sk

Data uvedené v tabul'ke ilustrujt, ze dve zo zdravotnych spolo¢nosti si sikromné a patria do
vlastnictva zahrani¢nych oséb a jedna zdravotna poistoviia je v 100% vlastnictve Slovenskej
republiky. Uvedené poistovne vznikli v obdobi rokov 2005 a 2006 a z tohto dovodu mozno
konstatovat,, ze dlhodobo pdsobia na trhu. Vychadzajiac z § 2 ods. 2 zakona ¢islo 580/2004
Z. z. 0 zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve

97 Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich zmien.
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a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vykondvanie verejného
zdravotného poistenia je cinnost' vo verejnom zdaujme, pri ktorej sa hospodari s verejnymi
prostriedkami. Z ustanovenia jednozna¢ne vyplyva, Ze zdravotné poistenic sa chape ako
¢innost’ vo verejnom zaujme.

Do systému zdravotného poistenia prispievaji poistenci na zaklade predlozenej prihlasky.
Prijmy z vyberu poistného od ekonomicky aktivnych poistencov ovplyviiuji podmienky
explicitne uréené zakonom, disciplina poistencov plnit’ si zavdzky a ekonomicka situacia.
Prijmy vyberu poistného od poistencov statu st zavislé od poctu poistencov. Uvedeny systém
zdravotného poistenia stanovuje aj mechanizmus prerozdelenia nakladov a rizik, v com sa
prejavuje socidlna solidarita.  Zdravotné poistovne spravuji nazhromazdené financné
prostriedky, z ktorych sa vykonava tihrada za poskytovanu zdravotnt starostlivost’ poistencom,
pricom aj dosahuju zisk.

Znamena to, ze poistovne nie su vlastnikmi finanénych prostriedkov, ale ich spravuju za
dohodnutych podmienok. V zmysle § 3 o0ds. 1pism. ¢) zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorSich predpisov, verejné zdravotné poistenie predstavuje sthrn verejnych zdrojov
(financnych prostriedkov), ktoré su primdrne urené na uhradu zdravotnej starostlivosti.
Narodna pravna uprava explicitne ustanovuje, ze zdravotné poistenie pochddza z verejnych
zdrojov a tieto st Gcelovo naviazané vyluéne na thradu za poskytované zdravotnicke tkony
Vv zdravotnickych zariadeniach (nemocnice, zdravotné strediska). Zdravotné poistovne medzi
sebou sut'azia, pricom ich podiel na trhu sa odvija od poctu poistencov. V roku 2020 do
portfolia klientov Vseobecnej zdravotnej poistovne, a. s. patrilo 57,73 % poistencov.
V zdravotnej poistovni Dovere, a. s. je poistenych 31,18 % poistencov, a zdravotna poistoviia
Union, a. s. ma 11,09 % poistencov. %

V tabulke 3 uvéddzame vybrané ekonomické ukazovatele o zdravotnych poistovniach so
zamerom ilustrovat’ hospodarske vysledky a finan¢né hospodarenie tychto subjektov.

Tab. 3 Prehl’ad ekonomickych ukazovatel’ov zdravotnych poist’ovni za rok 2019 v EUR

Nazov poist'ovne Zisk Trzby Celkové vynosy Daii z prijmu
Dévera, zdravotna poistoviia a. S. 14,46 mil.€ | 1,516 mid. € | 1520824 136 € 341 029,81 €
Union, zdravotna poist'oviia, a. S. 1,306 mil. € | 61,19 mil. € | 62 329 000 € -53 000 €
VSeobecna zdravotna poistoviia, a. s. | 7,293 mil. € | 3,248 mld. € | 3605331210€ 3,2mld. €

Zdroj: Databaza FINSTAT.sk

Databaza FINSTAT. (2019). Spoloénost DOVERA zdravotna poistoviia, a. s.[online 2019][cit.5.3.2021]
Dostupné na : https://finstat.sk/35942436

Databaza FINSTAT (2019). Spolo¢nost’ VSeobecna zdravotnd poistovia, a. s.[online 2019] [cit.5.3.2021]
Dostupné na : https://finstat.sk/35937874

Databdza FINSTAT (2019). Spolo¢nost’ Union poist'oviia, a. s. v roku 2019.[online 2019] [cit.5.3.2021]
Dostupné na : https://www.finstat.sk/31322051

% JANKOVSKY, B.(2020). Zdravotnii poistoviiu zmenilo §tvrt miliéna Slovakov. FINREPORT
[online23.1.2021] [cit.5.3.2021].Dostupné na: https://www.finreport.sk/banky-a-poistovne/zdravotnu-poistovnu-
zmenilo-stvrt-miliona-slovakov-vszp-upozornuje-na-nekale-prepoistovanie/.
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Ekonomické ukazovatele nasvedCuju tomu, ze poistovne nie vzdy hospodaria zodpovedne.
V obchodnych spolo¢nostiach rozhoduje o prerozdeleni zisku Valné zhromazdenie, tieto data
nie st publikované. Zdravotné poistovne odvadzaju aj vysoky objem dani z prijmov do
Statneho rozpoctu.

Poskytovanie Statnej pomoci

Statna pomoc je jednym z ekonomickych nastrojov $tatu, ktord je poskytovana na uzemi
¢lenskych statov obchodnym spolo¢nostiam, ktoré vykonavaji hospodarsku ¢innost’ v stlade
ustanovenim ¢lanku 107 az 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.*® Statna pomoc sa
poskytuje z prostriedkov Statneho rozpoctu, t. j. z verejnych zdrojov v réznych formach a za
roznymi ucelmi. Samotny pojem S§tatna pomoc teda moze zahimat’ nielen pozitivne vyhody,
ako su dotacie, p6zicky alebo priame investicie do kapitalu podnikov, ale aj intervencie, ktoré
v r6znych formach zmiernuju poplatky, ktoré st zvycajne zahrnuté v rozpocte podniku, a ktoré
vzhl'adom na to, Ze ide o dotécie v uzSom slova zmysle, maji rovnaky charakter a maji rovnaky
tginok. 1®(pozri rozsudky z 23. jina 1986, Belgicko / Komisia, 234/84, Zb. s. 2263, bod 13,
a C -39/94 SFEIl ai., 1996, ] Zb. 1-3547, bod 58).

Systém poskytovania $tatnej pomoci koordinuje Protimonopolny urad Slovenskej republiky
a na spravne uplatiiovanie pravidiel §tatnej pomoci dohliada Europska komisia. Podmienky pre
poskytovanie §titnej pomoci su presne vymedzené jednak v primarnej pravnej uprave EU,
v relevantnych  sekundarnych aktoch avusmerneniach EU. V nasledujiicej tabulke 4
uvadzame charakteristické znaky pojmu Statna pomoc.

Tab. 4 Charakteristické znaky pojmu §tatna pomoc
1.Prijemcom pomoci méze byt podnik, ktory musi vykonavat’ hospodarsku ¢innost ako
ucastnik hospodarskej sutaze.

2.Pomoc je poskytovana z verejnych zdrojov, za ktoré sa povazuju akékol'vek finan¢né prostriedky
zo §tatneho rozpoCtu §tatu, t. j. Z verejnych zdrojov.

3.Prijemca pomoci ziskava vyhodu, ktora zabezpecuje, ze bude dosiahnuty pozitivny
hospodarsky prinos. Prinos bude dosiahnuty, ak sa
zlepsi financna situdcia podniku v dosledku
poskytnutia §tatnej pomoci umoziujuca prijimatel'ovi
znizit naklady na realizaciu investicného zameru,
ktoré by inak musel vynalozit..

4. Opatrenie ma selektivny charakter, a odliSuje sa od vSeobecnych opatreni, t. j. od opatreni,
ktoré platia obvykle bez rozdielu pre vsetky
hospodarske subjekty v cClenskom State. Ak by
z poskytnutej Statnej pomoci mali prospech vSetci
konkurenti na trhu, neboli by naruSené¢ pravidla

¥ U.v.C202.7.6.2016.
100 SUDNY DVOR EU (2003).Rozsudok Sudneho dvora (Siesta komora) z 8. maja 2003. Talianska republika a

SIM 2 Multimedia SpA proti Komisii Eurépskych spologenstiev. Zaloba o neplatnost’. Spojené veci C-328/99 a
C-399/00. bod 35.ECLI:EU:C:2003:252.
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hospodarskej sutaze a znak selektivnosti by nebol
naplneny.

5.Pomoc ma vplyv na hospodarsku stitaz a na obchod, | opatrenie poskytnuté Statom narasa hospodarsku
sutaz alebo hrozi jej narusenim, ak ma tendenciu
zlep§it’ konkuren¢né postavenie prijemcu v porovnani
s inymi podnikmi, s ktorymi sutazi na trhu. Hrozba
naruSenia musi byt vdZzna a musi existovat’ pri¢inna
suvislost’ medzi podporou a potencidlnym narusenim
sitaze. Potencidlne ohrozenie alebo narusenie
obchodu medzi ¢lenskymi S$tatmi je obligatérnym
predpokladom protipravnosti Statnej pomoci.

Zdroj: Oznamenie Komisie o pojme $tatna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Europskej tinie C/2016/2946. OJ C 262, 19.7.2016.Tabul’ka vlastné spracovanie.
Pri poskytovani Statnej pomoci poskytovatel Statnej pomoci, ktorého postavenie je upravené v
§ 5 ods. 1 zakona €. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a
minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov kladie déraz na:

a) zluditelnost' $tatnej pomoci s vnutornym trhom EU

b) stlad so spolo¢nymi ciel'mi a zaujmami Europskej Gnie

) sulad s ustanoveniami ¢lanku 107 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie

d) na primeranost’ (spravny vypocet opravnenych nakladov), t. j. vyska pomoci musi byt

obmedzena na minimum.

Pri posudzovani zluciteI'nosti Statnej pomoci s vnitornym trhom sa aplikuje test vyvazenosti,
ktorého vecny rozmer spociva v posudzovani, ¢i pozitivne u€inky prevazuji nad negativnymi
ucinkami, pokial ide o naruSenie pravidiel hospodarskej sutaze. Naj€astejSie podla poznatkov
hospodarskej praxe je Stdtna pomoc poskytovana organmi Statnej spravy.

Prijemcom Statnej pomoci podla § 5 ods.2 Z. z. o Gprave niektorych vzt'ahov v oblasti Statnej
pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov je ,,subjekt
vykonavajuci hospoddrsku cinnost bez ohladu na pravnu formu a spésob financovania a v
koho prospech bol vykonany pravny ukon, ktory ho opraviuje na ziskanie pomoci. Na ucely
tohto zdakona sa hospoddarskou c¢innostou rozumie kazda cinnost, ktora spociva v ponuke tovaru
alebo sluzieb alebo v ponuke tovaru a sluzieb na trhu.* Zékonna definicia pojmu prijemca
Statnej pomoci ul’'ahCuje systém poskytovania Statnej pomoci a zaroveil zamedzuje vytvaraniu
hypotetickych tivah, kto méZe byt prijemcom Statnej pomoci. Zakonodarca pri tvorbe novej
pravnej upravy vychadzal z ustalenej judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej tinie. Zakon z roku
1999 o statnej pomoci uvadzal, Ze prijemcom Statnej pomoci moze byt podnik vo vizbe na
ustanovenie § 2 ods. 2 zdkona ¢ 513/1991 Zb. Obchodného zdkonnika. *°*

Solidarita zdravotného poistenia vs. hospodarska ¢innost’

Postavenie, tlohy a pravomoci Stdneho dvora Eurdpskej tnie (Luxemburg) sa upravené v
¢lanku 19 Zmluvy o Eurdpskej unii,'%? v &lankoch 251 az 281 Zmluvy o fungovani Eurdpskej

101

Zakon €. 231/1999 o Statnej pomoci. (neplatny).
2], v. C 202. 7.6.2016.
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10 104

3, v ¢lanku 136 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolodenstva pre atomovi energiu'® a v
Protokole &. 3 0 $tatte Sudneho dvora Eurdpskej tnie, ktory je pripojeny k zmluvam (ZFEU,
ZEU).1% Podrla ¢lanku 19 ZEU Sudny dvor Eurdpskej Gnie zohrdva vyznamnu ulohu pri
zabezpetovani uéinnosti a jednotnosti pravidiel EU. Ako organ sudnej moci zabezpeduje
spravny vyklad a spravne uplatiiovanie primarneho a sekundarneho prava EU. Eurdpsky stdny
dvor (ESD) je ve'mi vykonny sud v porovnani s inymi medzinarodnymi sidmi a dokonca aj s
vnutrostatnymi sudmi poslednej instancie. 1% Jednou z pravomoci Stidneho dvora Eurdpske;

unie

unie je rozhodovat’ v odvolacom konani proti rozsudkom a uzneseniam VSeobecného sudu,
ktoré ma pravny zaklad.

Studny dvor Eurdpskej unie rozhodoval v spojenych veciach C-262/18 P a C-271/18 P, ktorych
predmetom bolo zrusenie rozsudku VSeobecného sidu Eurdpskej tnie z 5. februara 2018 (T-
216/15). 17 Ugastnikmi tohto konania boli Eurépska komisia, Slovenska republika a zdravotna
poistoviia Ddvera, a. s.(ako Zalobkyna v prvostupiiovom konani), zdravotna poistoviia Union,
a. s. (ako vedl'ajsi ucastnik konania).

Rozhodnutim VSeobecného stidu Eurdpskej tinie bolo zrusené rozhodnutie Eurdpskej komisie
vydané 15. oktobra 2014 vo veci poskytnutia finan¢nych prostriedkov Staitom Spoloc¢ne;j
zdravotnej poistovni a Vieobecnej zdravotnej poistovni. (VSZP a SZP) 108

Celd kauza ma uz svoju histériu. Z hl'adiska trvania sporu mozno konStatovat, ze ide
0 dlhotrvajuci sidny spor. Zdravotnd poistovila Dovera, a. s. listom zo dila 2. aprila 2007
predlozila Eurdpskej komisii staznost ohladne zvySenia zdkladného imania Statneho
poskytovatela zdravotného poistenia Spolo¢nej zdravotnej poist'ovni a oznacila toto opatrenie
za nedovolentl §tatnu pomoc v objeme 450 mil. SK (cca 15 milionov EUR).1%® Komisia
poziadala Slovensku republiku o predlozZenie svojho stanoviska k predmetnej veci. V zdujme
objasnenia podstatnych skutoCnosti sa konali aj viaceré stretnutia zastupcov zdravotnej
poistovne Dovera, a. s. na Eurdpskej komisii. Zdravotna poistoviia Dovera, a. s. nasledne
roz§irila rozsah svojej st'aznosti o nové skutocnosti, Ze Spolo¢nej zdravotnej poistovni bola
poskytnuta dotacia v objeme 7,6 mil. EUR, aze VSeobecnej zdravotnej poistovni boli
poskytnuté finanéné prostriedky na zvysSenie zakladného imania v objeme 65,1 mil. EUR.

Dal§im dovodom staZnosti bola skuto¢nost, Ze za odkupenie pohladavok Slovenskej

zdravotnej poistovni (splatenie dlhov) spoloénostou Veritel' %zaplatil §tat 80,7 milidnov

103 Q. v. C 202.7.6.2016.
10417 v, C327.26.10.2012.
105 (3. v. C 326.26.10.2012 s. 210-229.

1% HORNUF, L. & STEFAN VOIGT,S. (2015). Analyzing preliminary references as the powerbase of the
European Court of Justice, European Journal of Law and Economics, Springer, vol. 39(2), pages 287-311, April.
107 SUDNY DVOR EU (2020). Rozsudok Stidneho dvora (velka komora) z 11. jina 2020 Eurdpska komisia a
Slovenska republika proti Dovera zdravotna poistoviia, a.s._ ECLI:EU:C:2020:450.

108 (J. v. EU L 41, 2015, s. 25.

109y zmysle zakona &. 533/2009 Z. z. doslo 1. januara 2010 k zliceniu VSZP so $tatnou poistoviiou SZP

110 Statna agentira zalozena v roku 2003 s cielom konsolidovat’ dlhy v rezorte zdravotnictva. Cinnost ukonéila
v roku 2006.
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EUR. Zdravotnd poistoviia Dovera, a. s. nasledne namietala aj zavedeny systém
vyrovnavania rizik zriadeny na zaklade zdkona ¢. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni a
prevod poistnych kmenov zrusenych zdravotnych poistovni na nové zdravotné poistovne.
(VSZP a SZP)

Eurdpska komisia na zaklade podnetu st'azovatel'a zdravotnej poistovne Dovera, a. S. a tretej
strany v konani - zdravotnej poistovne Union, a. s. zaCala preSetrovat’ dany pripad. Argumenty
Slovenskej republiky boli zaloZzené na skutocnosti, Ze zdravotné poistenie na Slovensku ma
vylu¢ne socidlny 1 solidarny charakter a ¢innost’ vykonavana zdravotnymi poistovitami nema
komeréni povahu. Cinnost zdravotnych poistovni je kontrolovana $tatom. Slovenska
republika nasledne na objasnenie podstatnych skutocnosti uviedla, ze ,reformou zdravotného
poistenia nebolo verejné zdravotné poistenie nahradené sukromnym zdravotnym poistenim a
sukromnym poskytovatelom poistenia sa neotvorilo krytie Ziadneho rizika tykajuceho sa
zakonného socidlneho zabezpecenia.''' 'V nadviznosti na uvedené systém zdravotného
poistenia je zabezpeceny takym spdsobom, Ze vSetci poskytovatelia zdravotného poistenia st
zapojeni do hospodarenia s verejnymi finan¢nymi prostriedkami, ktoré im boli zverené v rdmci

systému verejného zdravotného poistenia.

Eurépska komisia po vyhodnoteni vsetkych dokaznych prostriedkov a faktov dospela
k jednozna¢nému zaveru, Ze Spolo¢na zdravotna poistoviia a VSeobecna zdravotna poistovia
nie st podnikmi v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Europskej Gnie a preto nie je

pravny dovod povazovat’ ich vykonavanu &innost za hospodarsku.t!2

Rozhodnutie Komisie (EU) 2015/248 z 15. oktobra 2014 SA.23008 (2013/C) (ex 2013/NN),
tykajlice sa opatreni, ktoré poskytla Slovenska republika v prospech Spolo¢nej zdravotne;j
poistovne, a. S. a VSeobecnej zdravotnej poistovne, a. s. explicitne uvadza, ze: ,,opatrenia

prijaté na virovni Slovenskej republiky nevykazujii charakteristické znaky §tatnej pomoci.”**3

V meritérnom rozsahu sa rozhodnutie Komisie vztahovalo na :
,,a) zvySenie zdkladného imania Spolocnej zdravotnej poistovni od 28. novembra 2005 do
18. janudra 2006 vo vyske 450 mil. SKK;
b) splatenie dlhu Spolocnej zdravotnej poistovni spolocnostou Veritel a. s. v rokoch 2003
az 2006;
C) dotdciu poskytnutu Spolocnej zdravotnej poistovni Ministerstvom zdravotnictva SR
v roku 2006;

1. v. EUL L 41/34 17.2.2015.

112 EUROPSKA KOMISIA(2013). Statna pomoc — Slovenska republika — Statna pomoc SA.23008 (2013/C) (ex
2013/NN) — Udajna $tatna pomoc Spoloénej zdravotnej poistovni, a.s. (SZP) a Vieobecnej zdravotnej
poist'ovni, a.s. (V§ZP) — Vyzva na predlozenie pripomienok v stlade s ¢lankom 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie Text s vyznamom pre EHP. U. v. C 278. 26.9.2013.5.28-54.

113 EUROPSKA KOMISIA (2015).Rozhodnutie Komisie (EU) 2015/248 z 15. oktdbra 2014 o opatreniach
SA.23008 (2013/C) (ex 2013/NN), ktoré poskytla Slovenska republika v prospech Spolocnej zdravotnej
poistovne, a.s. (SZP) a VSeobecnej zdravotnej poistovne, a. s. (VSZP) [ozndmené pod ¢Eislom C(2014) 7277]
Text s vyznamom pre EHP OJ L 41, 17.2.2015, p. 2540 .
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d) zvySenie zakladného imania Vieobecnej zdravotnej poistovni k 1. janudru 2010 vo vySke
65,1 mil. EUR;
e) systém vyrovndvania rizik zriadeny na zdklade casti 3 zakona ¢. 580/2004 Z. z. a
f) prevod poistnych kmenov zrusenych zdravotnych poistovni, najmd DruzZstevnej
zdravotnej poistovne na Vseobecnu zdravotnu poistoviu  a Eurdpskej zdravotnej
poistovne na SZP. “11
Zdravotna poistovia Dovera, a. S. pravny nazor Komisie nepovazovala za spravny a dna 24.
aprila 2015 predlozila VSeobecnému sudu na zadklade clanku 263 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie Zalobu o neplatnost’ sporného rozhodnutia Komisie 2015/ 248 ozndmené pod
¢islom C 2014/ 7277. V tomto konani bola vedlajSim ucastnikom konania aj zdravotna
poistoviia Union, a. s. pdsobiaca na Slovensku. V predkladanej Zzalobe zalobca Dovera
zdravotna poistovna, a. s. uviedla nasledujice dovody:
a) Komisia nespravne posudila pojem ,,podnik“ v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.
b) Kvalifikacia ¢innosti vykonavanej spolo¢nostami aktivnymi v slovenskom systéme
zdravotného poistenia sa povazuje za ,hospodarsku“ cCinnost’, pricom zavisi od
zvazenia hospodarskych a nehospodarskych prvkov.

Vseobecny sud rozhodujuci ako sud prvého stupna zrusil dna 5. februara 2018 (T-2016/15)
rozhodnutie Eurdpskej komisie 2015/248 z 15.oktébra 2014. VSeobecny sud zdielal ndzor, ze
V ramci systému zdravotného poistenia dochadza k hospodarskej sut'azi, pretoze poistenci si
modzu slobodne vybrat’ poskytovatel'a zdravotného poistenia a popripade mézu jedenkrat do
roka zmenit’ poskytovatel'a zdravotného poistenia. VSeobecny sud zdiel'al nazor, Ze systém
povinného zdravotného poistenia vykazuje charakteristické prvky socidlneho zabezpecenia,
ktory sleduje socialny ciel’ a uplatituje solidaritu pod gesciou Statu, avSak bol presvedCeny, ze
v dosledku umoZnenia tvorby zisku zdravotnymi poistoviiami, tieto poistovne mozno zaradit’
do kategorie podnikov vykonévajice hospodérsku ¢innost’. Prdvnym zékladom rozhodnutia
Vseobecného sudu v danej veci bola existencia tzv. intenzivnej hospodarskej sutaze v kvalite
aVv ponuke sluzieb zdravotného poistenia, ako aj ciel’ dosahovat zisk poskytovatelmi
zdravotného poistenia. Z tohto dovodu Vseobecny sid uznal ¢innost’ zdravotnych poistovni za
hospodarsku ¢innost’. (hospodarska sutaz medzi subjektmi a pritomnost’ hospodarskych
subjektov sledujucich ciel’ dosiahnutia zisku)!*®

Vzhl'adom na to, Ze zdravotné poistovne Spolocnéd zdravotna poistovila, a. s. a VSeobecna
zdravotna poist'oviia, a. s. boli posudzované ako subjekty vykondvajice hospodarsku ¢innost,
tak samalo na tieto poistovne vztahovat ustanovenie ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie o poskytovani Statnej pomoci, ktorej prijemcom moéze byt  subjekt
vykonavajuci hospodarsku ¢innost’. Podl'a ustalenej judikatiry Stdneho dvora Europskej unie
subjekt vykonavajuci hospodarske aj nehospodarske c¢innosti sa poklada za podnik len

114 EUROPSKA KOMISIA (2015).Rozhodnutie Komisie (EU) 2015/248 z 15. oktobra 2014 o opatreniach
SA.23008 (2013/C) (ex 2013/NN).

115 VSEOBECNY SUD (2018).Rozsudok Komisia vs. Dovera vo veci T 216/15 z 5.februara
2018.Neuverejneny. EU:T :2018:64. U. v. EU C 262, 10.8.2015.
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v suvislosti s vykonavanim hospodarskej ¢innosti .*'® V danej veci je pozoruhodna skutocnost,,
7e existuje znacné mnozstvo pravnych nazorov, rozhodnuti na pojem podnik a hospodarska
¢innost’ vo vézbe na politiku hospodarskej stt'aze a Statnej pomoci, ktoré su pomerne casto
citované a to nielen v rozhodnutiach Stidneho dvora EU, ale vo vedeckej a odbornej literature.
Dokonca pri tvorbe vnutrostatnych pravnych predpisov dévodové spravy k navrhom zédkonov
pomerne Casto uvadzaju judikaty Stidneho dvora Eurdpskej tnie.

Sudny dvor Eurdpskej tnie v spojenych veciach C-262/18 P a C-271/18 v odvolacom konani
(rozsudok VsSeobecného sudu Eurdpskej tnie z 5. februara 2018, Doévera zdravotna
poistoviia/Komisia T-216/15) sa pridrziaval aj argumentov Generalneho advokata Priita
Pikamideho. Generalny advokat Priit Pikamde vo svojom stanovisku zo dia 19. decembra
2019 so zmyslom pre preciznost, prisnost’ pravnej logiky a zrozumitel'nost’ objasnil meritum
veci a jednoznacne konstatoval, Ze: ,, cinnost’ zdravotnych poistovni nie je mozné zaradit do

kategérie cinnosti podnikov podla ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie.” '

Vyrok rozhodnutia Sudneho dvora Eurdpskej tinie pre zalobcu - Dovera, zdravotnd poistoviia
a. S. a pre ucastnika konania Union zdravotna poistovna, a. s., aj napriek kvalitnému zastipeniu
renomovanych pravnikov, bol pre nich sklamanim, ale objasiiovanie skutkovej podstaty
a pravdy je zalozené na dokaznych prostriedkoch a pravnej logike.

V ramci preskimania, bolo nevyhnutné posudit’, ¢i ¢innost’ vykonavana v ramci slovenského
systému povinného zdravotného poistenia ma alebo nema hospodarsku povahu,

a) do akej miery je uplathovany systém solidarity

b) ¢i nad systémom zdravotného poistenia vykonava dohl’ad stat.

Stdny dvor Europskej tnie Vv danej kauze zaujal jednoznacné stanovisko (bod 64
rozhodnutia) :,, Komisia teda zaroven spravne konstatovala, zZe ¢innost Spolocnej zdravotnej
poistovne a VSeobecnej zdravotnej poistovne v ramci tohto systéemu nemd hospodarsku
povahu avVv désledku toho tychto poskytovatelov nemozno povazovat za podniky v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. *

Z uveden¢ho je zrejmé, Ze hospodarska cinnost' Spolo¢nej zdravotnej poistovne, a. S. a
Vseobecnej zdravotnej poist'ovne. a. S. nhie je na takou ¢innostou, aby vykazovala systémové
znaky pojmu podnik podla ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie vo vézbe
na poskytovanie $tatnej pomoci. Vyvstava, ale otdzka, ¢i zdravotné poistenie a ¢innost’
zdravotnych poistovni mozno zaradit’ do systému hospodarskej sutaze, slobody podnikania ?

Na nasledujucej schéme objasiiujeme syStémové znaky pojmu podnik v nadvédznosti na
politiku $tatnej pomoci a hospodarskej sutaze. Definicia pojmu musi mat’ niekol'ko kritérii,
musi byt presné logickd a vymedzovat obsah pojmu. Definicné znaky pojmu ,,podnik* st

116 ySEOBECNY SUD (2000).Rozsudok Vieobecného stidu z 12. decembra 2000, Aéroports de Paris/
Komisia, T-128/98, ECLI:EU:T:2000:290, bod 108.

117 PIKAMAE, P.(2019). Navrhy Generalneho advokata. Prednesené 19. december 2019. Spojené veci
C-262/18 P a C-271/18 P. ECLI:EU:C:2019:1144.
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odvodené zustalenej judikatury Sudneho dvora EU az pravnych nazorov generalneho
advokata Priit Pikamde.

Schéma pojmu podnik

Pojem podnik

Kazdy  subjekt vykonavajici | Hospodarska ¢innost’ sa chape ako | Nehospodarska — povaha  pred-
hospodarsku cinnost’, bez ohladu | ¢innost’ pozostavajuca v pontikani | metnej Cinnosti nemoéze byt
na jeho pravne postavenie a spdsob | tovarov  alebo  sluzieb  na | spochybnena ani z dovodu
financovania. C-41/90'8 konkrétnom trhu. C-128/16 P™° | skuto&nosti, Ze slovenskd pravna
Poskytovanie sluzieb sa povazuje | Uprava umozfiuje zdravotnym
za podnikatel'ska ¢innost’. poistovniam pouzivat' a rozde-
lovat’ zisk vyplyvajuci z vykonu
ich ¢innosti. (Priit Pikamde z 19.
decembra 2019)

V schéme st zvyraznené tri defini¢né znaky pojmu podnik - hospodarska ¢innost- obsah
hospodarskej ¢innosti — nehospodarska ¢innost’ vo védzbe politiku hospodarskej stitaze a Statnej
pomoci. Naopak, ¢innosti, ktoré sa viazu na vykon verejnej moci nemaju hospodarsku povahu
odovodnujucu uplatnenie pravidiel v oblasti hospodarskej sut'aze.

Na zéklade ucelovej kombindécie tychto defini¢nych znakov vo vol'nom kontexte mozno podnik
vo vézbe na politiku hospodarskej sut'aze a Statnej pomoci definovat’ ako podnikatel'sky
subjekt vykonavajici hospodarsku ¢innost’ v snahe dosiahnut’ najvicsi ekonomicky efekt.
Typickym znakom podniku je nezavislost, organizacnd a hospodarska samostatnost.
Posudenie, ¢i urCité cinnosti vykondvané podnikmi maju hospodarsku povahu, je
determinované vyrobou alebo predajom tovarov a poskytovanim sluzieb. Za tovar sa povazuje
vlastnicke pravo k predmetu, veci, ktora je dodana za protihodnotu. Ide o nadobudnutie
pravneho vlastnictva k tovaru alebo veci kupujucim, pricom je rozhodujuce, aby kupujici
ziskal pravo disponovat s tovarom ako vlastnik.'?®® Zakon o ochrane spotrebitel'a definuje
pojem tovar ,, ako vyrobok novii, pouzitu alebo upravenu hnutelna vec, ktord bola vyrobend,
vytazend alebo inak ziskand, bez ohladu na stupen jej spracovania, a ktora je urcena na
ponuku spotrebitelovi alebo pri ktorej mozno predpokladat, Ze ju spotrebitel’ pouzije, ak sa
tato vec doddava za odplatu alebo bezodplatne; vyrobkom je aj hnutelna vec, ktora je sucastou
alebo prislusenstvom inej hnutelnej veci alebo nehnutelnej veci, elektrina, plyn, voda alebo
teplo urcené pre spotrebitela. “**' Zakonna definicia obsirne objasiiuje pojem tovar, pri¢om za
tovar sa povazuje aj elektrina, voda a pod. Sluzbu chapeme ako vysledok ekonomickej
¢innosti a ako nehmotny statok, ktory slizi na uspokojovanie l'udskych potrieb. Smernica
0 sluzbach na vnutornom trhu v ustanoveni ¢lanku 3 definuje pojem v sluzba ako akikolvek

118 SUDNY DVOR ES (1991). Rozsudok z 23. aprila 1991, Hofner a Elser (C-41/90, EU:C:1991:161, bod 21).
Pozri nedavny rozsudok zo 6. novembra 2018, Scuola Elementare Maria Montessori/Komisia, Komisia/Scuola
Elementare Maria Montessori a Komisia/Ferracci (C-622/16 P az C-624/16 P, EU:C:2018:873, bod 103).

119 SUDNY DVOR EU (2018) rozsudok z 25. jula 2018, Komisia/Spanielsko a i. (C-128/16 P, EU:C:2018:591,
bod 34.

120 7Z4akon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskor$ich zmien.

121 Zakon &. 250/2007 Z. z. 0 ochrane spotrebitela § 2 pism. f).
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samostatne zarobkovu hospodarsku cinnost, ktora je obycajne poskytovana za odplatu, v
zmysle ¢lanku 50 zmluvy;'?? Zakladom pri poskytovani sluZieb je skuto¢nost, Ze sluzby st
poskytované za finan¢nu tthradu. Rozhodujuci je spdsob, akym st poskytované, organizované
a financované. Na to, aby sa hospodarske subjekty mohli spolichat’ na ochranu opravnenych
o¢akavani, musia konat’ v dobrej viere!?, opatrne a obozretne?4,

Zaver

Systém povinného zdravotného poistenia a sloboda vyberu zdravotnej poistovne od zruSenia
unitarneho poistného systému na Slovensku su predmetom viacerych sporov. Zdravotné
poistovne pdsobiace na trhu medzi sebou superia a snazia sa ziskat' ¢o najvacsi pocet
poistencov. Poskytovatelia zdravotného poistenia vyuzivaju rézne nastroje konkurenéného
boja. Zdravotné poistovne, najmd sukromné so zahranicnou majetkovou spoluucastou
posobiace, na Slovensku uz viackrat sa doméhali spravodlivosti, avSak ich Zalobné dévody nie
vzdy boli medzindrodnymi sudnymi autoritami uznané ako spravne. Ako priklad mozno uviest’
pripad pravnu vec C-284/16, Achmea,'?® ktory je prelomovy najmi so zretelom na zmenu
pravidiel medzinarodnej investi¢nej politiky a formovanie spolo¢nej uniovej investi¢nej
politiky. Nasved¢uju tomu viaceré aktivity Eurdpskej unie, uzatvaranie dohdéd o ochrane
investicii iniciovanych Europskou tiniou. Sukromné zdravotné poistovne maju na slovenskom
poistnom trhu rovnocenné zaobchadzanie. Vyuzivaji vSetky dostupné pravne nastroje na sudne
alebo arbitraZzne konanie s nadejou Uspechu, ale poznatky arbitrdznej a sidnej praxe
nasvedcuju tomu, Ze ich iniciativy, hoci maju vysoku relevanciu nie vZdy koncia Gspesne.

Stdny dvor Eurdpskej tnie aj v spojenych veciach Eurdpska komisia (C-262/18 P)
a Slovenska republika (C-271/18 P) jednoznacne potvrdil, Ze ¢innost’ zdravotnych poistovni
vykazuje socidlne, soliddrne aregulacné znaky apreto ju nemozno kvalifikovat' ako
hospodarsku ¢innost’, pretoZe v ich ¢innosti prevladaju nehospodarske prvky. Nejasné pravidla
pri stanoveni pravnych foriem obchodnych spoloc¢nosti, ktoré maji povahu akciovych
spolo¢nosti a poskytuju sluzby socialnej povahy st aj pri¢inou tychto pravnych nejasnosti.
Jasne nastavené pravidlad a spravnym spdsobom definované zékladné pojmy st zarukou toho,
ze ucastnici trhu, ako aj iné subjekty poskytujiice sluzby nebudu celit' sidnym sporom
a podnikatel'skému riziku. Eurdpska tinia pomerne Casto prijima pravne akty a modernizuje
pravidla poskytovania $tatnej pomoci. V roku 2019 bola prijata smernica 2019/1 za ucelom
vytvorenia skutocne spolo¢ného priestoru presadzovania pravidiel hospodarskej
sutaze v Unii*?® Zaroven spresiiuje aj definiciu pojmu podnik, vzhladom na ustdlen
judikataru eurdpskych stidnych autorit.

122 EUROPSKA UNIA (2006). Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o
sluzbach na vnttornom trhu. U. v. EU L 376, 27.12.2006.

123 UDNY DVOR ES (1988). Pravna vec C-316/88, Kriicken, ECLI:EU:C:1988:201, body 23 az 24; C-5/89

Komisia/ Nemecko, ECLI:EU:C:1990:320, bod 14.

124 SUDNY DVOR EU (2006). Pravna vec C-310/04, Spanielsko/Rada, ECLI:EU:C:2006:521, bod 81.

125 SUDNY DVOR EU (2018). Pravna vec C — 284/ 16Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) zo 6. marca

2018. ECLI:EU:C:2018:158.

2%60.v.EUL 11.14.1.2019.
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Vo vedeckej stadii sme objasnili meritum veci — pojem podnik a hospodarska ¢innost’, ktoré
st vyznamné vo vizbe na politiku hospodarskej stitaze a $tatnej pomoci a poukazali sme na
skuto¢nost’, Ze objasiiovanie pravdy je pomerne naroéné a zdihavé, pretoZe celd kauza sa zacala
uz v roku 2007. Za ivahu vsak stoji, ¢i verejné zdravotné poistenie, aj ked’ ma socialnu povahu
nie je sluzbou vo vSeobecnom hospodarskom zaujme.

Vzhladom na nami stanovenu otazku, ¢i je pravdou, ze Sudny dvor EU je sidnym orgdnom,
ktory vyklada pravo Europskej unie a preskumava spravnost rozhodnuti vydanych instituciami
Eurdpskej unie, mdézeme jednozna¢ne povedat, Ze eurdpska sudna autorita v zaujme
objasnenia pravdy preskumala spravnost’ rozhodnutia V§eobecného stdu a dospela k zaveru,
ze jeho rozhodnutie a ani pravne nazory neboli spravne. Stidny dvor Eurdpskej tnie si zvolil
okrem metody pravnej logiky a dokazovania, aj kauzisticky pristup a vytvoril sidny precedens,
ktory bude mat’ dopady aj na d’al$i vyvoj politiky Statnej pomoci a hospodarskej sutaze. Aj
st¢asnd judikatira Stdneho dvora Eurépskej tUnie ustanovuje, aby boli pravidla EU
a vnutrosStatne pravidla jasné, presne stanovené a predvidatel'né, pokial’ ide o ich G¢inok, najmi
ak mozu mat’ nepriaznivé dosledky pre siikromné osoby a podniky*?’.

Stdne rozhodnutie vytvorilo pravidlo, aj napriek tomu, Ze sudcovia Sudneho dvora Eurdpske;
unie nie su zakonodarcovia, pricom potvrdil pravny nazor Europskej komisie, tykajuci sa
pojmu prijemca Statnej pomoci. V skutoc¢nosti sudcovia prispievaji k objasneniu pojmov a ich
obsahu. V danej veci zastavame nazor, ze akékol'vek rozhodnutie Stidneho dvora Eurdpske;j
unie obsahujice komplexnu a presvedciva analyzu s najvacSou pravdepodobnostou sluzi ako
navod na spravne uplatiiovanie prava Eurdpskej Gnie v praxi, ¢o sa pozitivne prejavi aj na
spravnom fungovani vnatorného trhu EU.
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EUROPEAN UNION AND ITS NEW CHALLENGES IN THE DIGITALISED AGE

70 SCHUMAN ISBN 978-80-7598-961-1 Wolters Kluwer

Seit 2019 fiihrt die Fakultét fiir Management der Comenius-Universitit in Bratislava das Jean-
Monnet-Projekt ,,Business in the European Economic Area — the Present and Future of EU
Integration durch. Mit dem in der Titelzeile benannten Sammelband legen die
Verantwortlichen dieses Projekts die Ergebnisse einer internationalen wissenschaftlichen
Tagung aus Anlass des 70. Jahrestages der Schuman-Erkldrung vor. Diese Tagung und die dort
generierten akademischen Publikationen markieren den vorldufigen Hohepunkt des Jean-
Monnet-Projektes und unterstreichen in beeindruckender Weise die Stellung der Comenius-
Universitidt in Bratislava als Kristallisationspunkt der wissenschaftlichen Forderung der
europdischen Integration in der Slowakischen Republik, Als ,,German native speaker hat der
Autor der vorliegenden Zeilen die Ehre und die Freude zugleich, den deutschsprachigen Teil
dieses trilingualen Gesamtwerkes wissenschaftlich wiirdigen zu diirfen.

Die Thematik der angesprochenen wissenschaftlichen Tagung konnte aktueller kaum sein,
greift sie doch mit den Herausforderungen des digitalen Zeitalters den absoluten Megatrend
der 20er Jahre des 21. Jahrhunderts auch und gerade aus der Perspektive der Management
Sciences auf. Ein absolutes Alleinstellungsmerkmal an Aktualitidt und Relevanz gewinnt das
gewihlte Forschungsfeld aber durch den Bogen, der von den Federfiihrenden des Jean-Monnet-
Projekts zielfithrend von der Schuman-Erkldrung vom 9. Mai 1950 hin zur aktuellen
Gegenwart gespannt wird. Die Schuman-Erkldarung stellte seinerzeit die internationale
Zusammenarbeit nach dem Prinzip der Supranationalitit in den Fokus ihres Petitums. Was
damals vor 70 Jahren (nur fiinf Jahre nach Ende des zweiten Weltkriegs!) noch wie eine
unvorstellbare Vision anmutete, ist heute im Jahr 2021 eine unabdingbare ,,Conditio sine qua
non“, wenn es darum geht, die Herausforderungen der Digitalisierung iiberhaupt meistern zu
konnen. Besser kann man die Verzahnung von historisch-weitsichtigen politischen
Basislegungen mit ihren Auswirkungen auf einen Jahrzehnte spéter virulent werdenden
aktuellen Handlungsbedarf kaum widerspiegeln. Insofern ist den Herausgebern des
vorliegenden Sammelbands allein schon durch die Adressierung ihrer Forschungsfragestellung
ein absolut einzigartiges Projekt gelungen.

Das Herausgeber-Trio widersteht konsequent und dankenswerterweise der héufig in der

aktuellen wissenschaftlichen Diskussion zu beobachtenden Versuchung, das Thema der
Digitalisierung allein auf die technologischen Komponenten zu verengen und sich von den
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faszinierenden neuen Moglichkeiten der rasant fortschreitenden IT-Technik verfithren zu
lassen. Damit er6ffnen Novackova, Saxunova und Delaneuville den eigentlichen Raum fiir
wirklich 0konomisch orientierte neue Erkenntnisse zur Theorie und fiir die Praxis des
Managements als unternehmensrelevante Antwort auf die Herausforderungen der
Digitalisierung. Eindrucksvoll dokumentiert wird dies bereits in dem Beitrag von Norbert
Hans, Interkulturelle Kompetenz als Voraussetzung fiir bessere Beziehungen in der EU —
Eine praxisorientierte Anleitung, der quasi als Introitus zum vorliegenden Sammelband im
besonderen Mal3e den Geist von Jean Monnet atmet, dem héaufig der Ausspruch zugeschrieben
wurde (allerdings nicht gesichert autorisiert) ,,Wenn ich es noch einmal zu tun hétte, wiirde ich
mit der Kultur beginnen®. Unabhéngig von der Autorisierung dieses Zitats stellt Hans in seinem
Artikel den Aufbau einer interkulturellen kommunikativen Kompetenz basierend auf den
Kulturdimensionen nach Geert Hofstede in den Mittelpunkt seiner Betrachtungen und gibt an
den Lianderbeispielen Niederlande, Polen, Schweden und Frankreich praktische Anleitungen
zur Bewiltigung von Verhandlungssituationen. Unter Verweis auf die stindige kritische
Hinterfragung der konkreten Gesprache von Mensch zu Mensch leistet Hans damit einen
wichtigen Beitrag zur Entwicklung einer vorurteilslosen Kommunikation im européischen
Raum.

Die herausragende Bedeutung der interkulturellen Kompetenzen als Antwort auf die
Herausforderungen der Digitalisierung spiegelt sich konsequenterweise auch im ,,Finale
furioso”“ des deutschsprachigen Teils des vorliegenden Sammelbands wider. Die
konzeptionelle Klammer zwischen dem Introitus und dem Finale ist iibrigens auch ein Beleg
fiir die gekonnte ,,.Dramaturgie” bei der Prisentation der wissenschaftlichen Artikel dieses
Sammelbands, wofiir Gabriela BéreSova und Jarmila Wefersova verantwortlich zeichnen. Die
englischsprachige Umschreibung ,,Compilation® fiir diese Leistung ist allerdings absolutes
Understatement und damit zwar sympathisch-charmant, die aus der Kunst gebrduchliche
Etikettierung als ,,Arrangement‘ hitte aber das Konzeptionsvermogen der beiden Kolleginnen
allemal eher gewiirdigt. Um das Bild von der konzeptionellen Klammer wieder aufzunehmen:
Der Beitrag von Petra Milosovi¢ovd, Synergie als Ansatzpunkt zur Erforschung des
interkulturellen Managements beleuchtet theoretische Ansdtze sowie Funktionsweisen des
Phénomens der Synergie und zeigt darauf aufbauend Moglichkeiten von Managern zur
Entfaltung ihrer interkulturellen Kompetenzen auf. Dabei steht die Eliminierung von
Konflikten, die in einem kulturell heterogenen Umfeld entstehen, im Zentrum der Betrachtung.
Die enorme Bedeutung der Einbeziehung des Phdnomens der Synergie in die Erforschung des
interkulturellen Managements kulminiert eindrucksvoll in der zusammenfassenden
Kernbotschaft von MiloSovi¢ovd, dass ein positiv funktionierendes interkulturelles
Management ohne Synergien undenkbar sei.

Die oben angesprochene konzeptionelle Klammer von zwei Beitrdgen zur interkulturellen
Kompetenz als Anfangs- und Endpunkt der wissenschaftlichen Artikel in deutscher Sprache
wird inhaltlich komplettiert und angereichert durch ein vielféltiges Kaleidoskop von speziellen
Einzelthematiken, die die enorme rechtliche, bankwirtschaftliche und einzelunternehmerische
Bandbreite des Forschungsfelds der Herausforderungen der Digitalisierung exemplarisch
abdecken. Den Anfang dieser multiperspektivischen Betrachtung macht der Beitrag von
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Daniela Novdckovda, Management von einzelstaatlichen Beihilfemassnahmen auf
europdischer Ebene. Die Publikation von Novackova nimmt insofern eine ganz aktuelle
Sonderstellung ein, als dass die COVID-19-Pandemie die alles iiberlagernde Herausforderung
der Jahre 2020/2021 schlechthin ist (zusatzlich {iber das Megathema der Digitalisierung hinaus)
und nach einer globalen Antwort verlangt. Die Studie von Novackova untersucht dahingehend
das Management staatlicher Beihilfen in der Slowakei im Lichte geltender Rechtsvorschriften
(insbesondere aus Sicht von Artikel 107 AEUV) und kommt zu dem Schluss, dass die EU zur
Milderung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie durchaus solidarisch handelt und eine
koordinierte europdische Reaktion zeigt, wenngleich das (grundsétzlich positiv zu sehende)
Instrument der Kurzarbeit eine Steigerung der Arbeitslosenquote nicht verhindert hat. Die
Fokussierung auf rechtswissenschaftliche Belange wird konsequent weitergefiihrt in dem
Beitrag von Julia Becker, Harmonisierung der EU-Rechtsakte in Deutschland. Im Zentrum
der Erorterungen von Becker stehen EU-Verordnungen und EU-Richtlinien als spezifische
Artefakte von EU-Rechtsakten und deren Bedarf an Harmonisierung in den einzelnen EU-
Mitgliedsstaaten. Am Beispiel der EU-Verordnungen ,,Schengener Grenzkodex“ und
,Datenschutz-Grundverordnung* sowie der EU-Richtlinien ,Freiziigigkeitsrichtlinie* und
,Dienstleistungsrichtlinie” zeigt Becker eindrucksvoll das erfolgreiche Gelingen der
Harmonisierung in Deutschland auf, verdeutlicht aber zugleich die Komplexitit des
Harmonisierungsversuchs einer Europédischen Verfassung und thematisiert die aus dieser
Komplexitidt resultierenden geringeren Erfolgsaussichten einer gesamteuropéischen
Harmonisierung.

Einen wichtigen Beitrag aus bankwirtschaftlicher Perspektive liefert der Artikel von Petra
MiloSovic¢ova/Lucia Paskrtova, Instantzahlungen in der Slowakei. Die Ausfiihrungen der
beiden Autorinnen widmen sich einem Thema von hdochster Relevanz fiir jede moderne
Volkswirtschaft: Der Einfithrung von Sofort-Zahlungen, die in Echtzeit abgewickelt werden.
Am Beispiel der Slowakei erldutern MiloSovicova/Paskrtova die Vorteile von Instantzahlungen
fiir Privatkunden und Unternehmen, adressieren gleichzeitig aber auch eindringlich das
unbedingte Erfordernis einer grundlegenden Verdnderung der Banksysteme und der damit
verbundenen Probleme bei der Einfithrung von Instantzahlungen. Der Einstieg in die
einzelwirtschaftliche unternehmerische Betrachtung erfolgt durch den Beitrag von Tomads
Peracek, Perspektiven fiir einfache Aktiengesellschaften als Instrument zur Unterstiitzung
von Start-ups nach 2020. Fallstudie Slowakei. Im Kern geht es bei der wissenschaftlichen
Studie von Perac¢ek um die Frage der Eignung der Rechtsform der einfachen Aktiengesellschaft
fiir Start-up-Unternehmen, die insbesondere durch die Vorteile der Internet-Konnektivitét beim
Tétigen ihrer Geschéfte auf globaler Ebene gekennzeichnet sind. Die Studie besticht durch ihre
konsequent logische Stringenz bei der Anwendung der gewihlten wissenschaftlichen
Methodik und dem darauf fulenden mit hochster Expertise gefiihrten wissenschaftlichen
Diskurs. Zu dem aus diesem Diskurs argumentativ unanfechtbar destillierten Ergebnis, wonach
die These von der einfachen Aktiengesellschaft als geeignetes Instrument zur Unterstiitzung
von Start-up-Unternehmen abgelehnt werden muss, kann man Peracek nur gratulieren, zumal
es die Erfahrung vieler Unternehmenspraktiker nun auch wissenschaftlich stiitzt, wonach ein
unternehmerisches Handeln ohne Anfangskapital fast unmoglich ist.
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Der Beitrag von Jarmila Wefersovd, Buchungsplattformen. Beispiele aus ausgewdihlten EU-
Lindern verdient im Kontext des insinuierten Leitgedankens des vorliegenden Sammelbands
(,,Herausforderungen des digitalen Zeitalters®) besondere Beachtung. Der Artikel von
Wefersova ist ein Musterbeispiel fiir den eingangs dieser Rezension vorgetragenen Gedanken,
dass Herausgeber und Autoren gegeniiber der verflihrerischen technischen Faszination der
Digitalisierung bewusst neutrale Distanz wahren, um die zu untersuchenden Phdnomene ganz
im Sinne einer akademischen Diskussion im besten Sinne dieses Wortes zu betrachten (d.h. auf
Basis einer wissenschaftlichen Methodik Vor-und Nachteile eines Phdnomens zu generieren
und in einer Synthese dieser Vor- und Nachteile zu einem neuen hoheren Ganzen eine
weiterfiihrende Basis fiir eine kritisches Hinterfragen des Gesamtphdnomens zu schaffen).
Wefersova stellt in ihrem Beitrag die ,,gro3en Player* auf dem Markt der Buchungsplattformen
(Airbnb, Booking.com) vor und wirft im Sinne des eben thematisierten kritischen
Hinterfragens exemplarisch folgende Probleme auf: Intensivierung des Reisens und Belastung
der Okologie, Belastungen fiir einheimische Biirger in beliebten Tourismusdestinationen,
unkorrekte Abrechnung der Vermietungen in Bezug auf Abgaben, Verringerung des Angebots
am Wohnungsmarkt fiir normale Langzeitvermietungen in Tourismus-Hotspots und
infolgedessen Steigerung der Mietpreise u.v.a.m. Wer wollte bestreiten, dass damit neue
Megathemen der Zukunftsbewéltigung adressiert werden.

In der Gesamtschau ist den Herausgebern und Autoren im hier rezensierten deutschsprachigen
Teil des dreisprachigen Gesamtwerkes zum 70. Jahrestag der Schuman-Erkldrung eine
herausragende Publikation gelungen (und dieser Eindruck wird sich -so viel ,,rudimentdre
Wilderei® in den beiden anderen Teilen in englischer und franzdsischer Sprache sei gestattet,
ohne den Kolleginnen und Kollegen aus dem Rezensionsteam in ihre Bewertungsautonomie
,reinzupfuschen- auch in den verbleibenden Teilen des vorliegenden Sammelbandes
bestitigen). Das Werk iiberzeugt auch -und das ist bei wissenschaftlichen Veroffentlichungen
eher selten- durch seine stilistische Brillanz im Sinne einer ansprechenden Lesbarkeit. Fast
wire man geneigt, das weltweit bekannte Motto eines bayerischen Automobilherstellers zu
adaptieren: Aus Freude am Lesen — 70 Schuman Sammelband. Das Gesamturteil dieser
Rezension tiberrascht allerdings nicht, wenn man die Verantwortlichen des zugrundeliegenden
Jean-Monnet-Projektes noch einmal in den Fokus der Betrachtung riickt. Frau Prof. JUDr.
Daniela Novackova, PhD. obliegt an der Comenius-Universitét in Bratislava seit mehr als 25
Jahren in Funktionen mit stetigem Aufstieg die Federfilhrung in Sachen ,,Europédische
Integration® und fungiert aktuell als fachlich Verantwortliche fiir das Bachelor- und
Masterstudienprogramm ,,Internationales Management®. Frau Prof. RNDr. Darina Saxunova,
PhD. steht fiir die personifizierte Weltoffenheit schlechthin als Kosmopolitin im besten Sinne
dieses Wortes, sie ist nicht nur europdisch fokussiert, sondern als forschende Wissenschaftlerin
und akademische Hochschullehrerin mit jahrelangen Auslandsaufenthalten weltweit tatig. Und
Herr doc. JUDr. Frederic Delaneuville, PhD. schliefllich verleiht neben seiner unzweifelhaften
genuinen wissenschaftlichen Expertise quasi als gebiirtiger Franzose und damit unisono
natiirlich als franzosischer Muttersprachler dem ganzen Werk ,,s0 ganz nebenbei® jenen
frankophonen Flair, der einem Jean-Monnet-Projekt so beneidenswert gut zu Gesicht steht.
Wer wollte einem solchen Team in seiner fachlichen, methodischen und personlichen
Kompetenz das Wasser reichen, wenn es darum geht, die Forderung der europiischen
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Integration und die Zugehorigkeit der Comenius-Universitidt in Bratislava zum gesamten
europdischen akademischen Raum authentisch zu verkérpern?!! Der préasentierte Sammelband
jedenfalls zeugt in beeindruckender Weise von dieser geballten Kompetenz!

Bleibt dem Rezensenten nur noch, dem vorliegenden Gesamtwerk eine weitreichende intensive
Verbreitung sowohl in der einschldgigen Scientific Community als auch bei den
unternehmerisch Handelnden zu wiinschen, um die generierten neuen wissenschaftlichen
Erkenntnisse fiir Theorie und Praxis zum Wohl der européischen Integration einem grof3en
Publikum zugénglich zu machen.

Zwickau, den 17.05.2021 Prof. Dr. Rolf Karbach
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