Vazeni citatelia,

vedecky casopis je otvorené forum na prezentdciu vysledkov vedy a vyskumu a vedecku diskusiu
odbornikov 7 vysokych Skol, inych vedeckych pracovisk a odbornikov z praxe. Poslanim
interdisciplindrneho casopisu je vytvarat priestor na diskusiu, vymenu ndzorov aj pre mladych
vedeckych pracovnikov a riesitelov projektov. Vsetky vedecké Cclanky su recenzované
renomovanymi odbornikmi z akademickej obce a odbornikmi z praxe.

Tretie cislo vedeckého casopisu Vam prindsa nasledujuice aktudlne informdcie.

Autori vedeckého clanku J.Misun a N. Dédeckova sa zaoberaju problematikou objasnenia pojmov
kontroly, kontrolovania a controllingu.

Autorka ¢lanku G.Béresova sa zamerala o systémovu analyzu zalozenia a fungovania Europskeho
orgadnu prdce na Slovensku.

Problematike stvrtej priemyselnej revolucie sa venuju autori P. Richnak. a J. Sarmdny. Sme radi,
Ze prave vysledky vedeckého projektu su publikované v nasom vedeckom casopise.

Autorky D.Novdckova a J. Wefersova v Sirsom kontexte analyzuju r0zv0j Medzindrodnych vztahov
Europskej unie a jej clenskych statov a Austradlie na zdklade medzinarodnej zmluvy.

Vazeni citatelia, verime, Ze niektory z vedeckych clankov Vas oslovi a rozsiri Vase poznatky.

Silvia Matusova

Clenka redakcnej rady
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Controlling verzus kontrolovanie

Management accounting and control versus controlling

Juraj MisSun, Nina Dédeckova

Abstract

Controlling is a part of management functions that are closely interconnected. Control is often
perceived only as a comparison of two states, ie as the difference between the plan and the reality.
However, the Anglo-American School brings a different view of controlling, which in addition to
comparisons also understands controlling as the implementation of corrective actions, thus
supporting planning and decision-making. In this paper, based on the theoretical knowledge
gained in the domestic and foreign literature, we identify the opinions of various authors on the
term of control, controlling and management accounting (German controlling) and emphasize the
importance of these terms.

JEL classification: M10

Keywords: management accounting, control, controlling.

Uvod

Autori, ktori opisuju zdkladné manaZérske funkcie, uvadzaji rozdielne pohl'ady na delenie
tychto funkcii. V manaZérskej terminoldgii je Casto uznavané delenie podl'a Henriho Fayola (1917)
ktory uvadza, Ze medzi zédkladné funkcie manaZzéra patri planovanie, organizovanie, personalne
planovanie, riadenie a kontrolovanie. Kontrolovanie je dynamickou funkciou riadenia, musi sa
neustale prisposobovat’ kvoli zmenam, ktoré pri podnikani nastand. (Flamholtz, 1996)

Kontrolovanie sa v praxi objavuje vroznych podobach. Vychodny pristup Specifikuje
kontrolovanie ako ,,previerku, dozor, inSpekciu ¢i reviziu® (Misun, Mistinova, 2017), teda vnima
kontrolovanie ako negativny jav, ktory porovnava dva stavy. Vyuzivanie kontrolovania vSak
niektoré¢ podniky vo vysoko konkurenénom prostredi vnimaji Coraz viac ako prileZitost' na
odstranenie nedostatkov napriklad v jednotlivych krokoch transformacnych procesov, ktoré sa
mozu prejavovat’ ako chybovost’, znizena kvalita vystupov a S tym spojena nielen financna strata,
ale aj strata konkurenc¢nej vyhody. Kontrola by v podniku mala prebiehat na vSetkych
hierarchickych stupiioch organizacnej Struktiry, aby boli identifikované vSetky mozné vplyvy,
ktoré posobia na podnik negativne.

1 Ciel’ prispevku a pouZité metédy

Hlavnym cielom tohto konceptualneho prispevku je teoretické spracovanie problematiky
vnimania kontroly, kontrolovania a controllingu prostrednictvom komparacie definicii od
r6znych zahrani¢nych a domacich autorov.



Pri skimani danej problematiky boli vyuzité zakladné vedecké metody ako analyza a syntéza,
kompardacia, indukcia a dedukcia. Na zaklade zistenych zaverov bola vytvorena teoretickd baza
poznatkov danej problematiky.

Vsetky potrebné informacie k danej problematike sme ziskali zo Studijnej literatury, kde
podstatni Cast’ zdrojov tvorili zahranicni autori, ale vyuzili sme poznatky aj od slovenskych
a ¢eskych autorov. Studijna literatira bola k dispozicii prevazne vo forme kniznych publikécii, ale
taktiez sme Cerpali zréznych vedecko-vyskumnych prac a vyuzivali sme aj odborné ¢lanky
V Casopisoch.

2 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Korene pojmu kontrola siahaju az do staroveku, kedy kontrola bola aplikovana eSte skor ako
vznikol samotny pojem. Pochadza z dvoch latinskych slov, ktorymi st ,,contra® (proti) a ,,rotulus
(zvitok). Tak, ako to uvadza publikdcia Majtana a kol. (2003), vol'nym prekladom mozeme
kontrolu chépat’ ako protizvitok, resp. protizapis. V tej dobe sa pisalo na pergamenové listy, ktoré
sa stacali do zvitkov. Aby sa ludia vyhli nedorozumeniam o pévodnom obsahu spravy,
vyhotovovali sa pergamenové listy v dvoch exemplaroch. Prave na zéklade tychto pergamenov sa
vykonavala kontrola spravnosti a pravdivosti obsahu spravy. Pojem kontrola sa odvtedy rozsiril do
vSetkych eurdpskych jazykov a stal sa vel'mi popularnym vyrazom. Pocas jeho rozvoja nadobudol
rdzne vyznamy a stale nema vSeobecne platnu definiciu. Podl'a Kraémara a kol. (2013) je problém
s prekladmi z cudzojazy¢nej literatiry, nakolko prekladatelia nemusia mat vzdy dostatocné
vedomosti z odboru prekladaného diela. Aj z tohto dovodu nastava situacia, kedy sa preklady
aterminologia v domacej literatire liSia. Mistin a MiSunova (2018) uvadzaju, ze zatial' ¢o
v niektorych pripadoch je kIicovym aspektom kontroly porovnanie dvoch stavov, v inych
pripadoch je najdoleZitejSie prijatie opravného opatrenia. Fayol (1949, s. 107) uvadza, Ze cielom
kontroly je poukazanie na chyby, ktoré treba napravit a predchadzat’ im. Kontrolu chape ako
»proces, ktory zafina nastavenim Standardov, pokraCuje meranim vykonnosti, nasleduje
porovnanim Standardov s vykonom a Vv poslednej faze dochadza k realizacii napravnych opatreni.*

Mockler (1970, s. 14), podobne ako Fayol (1949), definuje kontrolu ako ,,systematické tsilie
manazmentu porovnavat’ vykon s vopred ur¢enymi Standardmi, planmi alebo ciel'mi.* Podobne
ako v definicii samotného Fayola, aj Mockler povazuje za ciel’ kontroly prijatie napravného
opatrenia z dévodu zaistenia ¢o najefektivnejSieho plnenia podnikovych ciel'ov.

Sedlak a Liskova (2016) kontrolu chapu ako sprievodny jav planovania, ktory ukoncuje
celkovy proces riadenia. Zasadnou premennou su plany, ktoré su podnetom na akciu — kontrolu.
Za jadro funkcie kontroly povazuji monitorovanie, v pripade spominané¢ho planovania
monitorovanie priebehu a toho, ¢i je v stllade so stanovenym planom a jeho ciel'mi. Podl'a Kralicka
a Molina (2014) je potrebné v akejkol'vek spolo¢nosti a pri akejkol'vek kontrole stanovit’ si to, o
kontrolujeme, aky by mal byt’ zmysel kontroly a aké prinosy alebo vysledky od celého kontrolného
procesu ocakavame.

Merchant a Van der Stede (2007, s. 224) povazuju kontrolu za ,kriticku funkciu riadenia
V organizaciach, pretoze jej zlyhanie ¢i zanedbanie mdze viest’ k poSkodeniu povesti a dobrého
mena spolo¢nosti, k obrovskym finan¢nych stratdm a v neposlednom rade aj k zlyhaniu celej
spoloc¢nosti a bankrotu.*



Neskor sa z pojmu ,,kontrola“ vyvinul termin ,,kontrolovanie®. Zatial’ o ,,kontrola* vyjadruje
jednorazové vykonanie tejto manazérskej funkcie pocas prace manazéra, ,.kontrolovanie*
vyjadruje pravidelnu aplikéaciu kontroly v podniku. Kontrola je povazovana za jednorazovy akt
zachytavajuci konkrétne kroky kontrolného procesu, ako aj faktory ovplyviiujice tento akt. Misun
a Mistinova (2017, s. 11) vnimajt rozdiel medzi pojmami kontrola a kontrolovanie podobne: ,,Kym
kontrola predstavuje zvac¢sa jednorazovy akt, kontrolovanie je manazérskou funkciou, ktord ma na
starosti vykonavanie jednotlivych kontrol a pripadne ich zosuladenie do kontrolného systému.*
Kontrolu a kontrolni ¢innost” vnimame nielen ako prostriedok prevencie, ale v sucasnosti ma
vyznamné postavenie u manazérov a veducich pracovnikov ako zdroj informacii, pomocou
ktorého je mozné ziskat’ spatnti vdzbu o skuto¢nom stave a riadeni organizacie, ktory je predmetom
kontroly. Podl'a Dédinu (2007, s. 240) kontrolovanie znamena ,,sustavné, kritické hodnotenie javov
a procesov minulych, nastavajucich alebo buducich, s cielom prispiet’ k dynamickej rovnovahe
kontrolované¢ho systému alebo jeho casti. V praxi sa prejavuje ako jednota informaénych
a mocenskych procesov i jednotlivych manazérskych aktov. Jej podstatou je kritické hodnotenie
reality so zamermi podniku a tvori zakladiiu pre rozhodovacie procesy na vsetkych trovniach
riadenia.

Podl'a Misuna a Misunovej (2017, s. 13) kontrolovanie predstavuje ,,neustale prebiehajuci
proces navrhovania Standardov, merania vykonu, jeho porovnavania so Standardom a vykonavania
napravnych opatreni za ucelom zabezpeCenia ucCelného a efektivneho priebehu aktivit
Vv organizacii.” Kra¢mar a kol. (2013, s. 9) uvadzaju, ze ,,kontrola méze fungovat’ len vo vztahu
medzi subjektom a objektom. Vzdy 'niekto' ovlada 'niekoho' alebo 'nieco'. Subjekt nesie
a vykonava kontrolni funkciu a kontroluje konkrétny objekt a systém, ktory je pren
implementovany z hl'adiska jeho tlohy, povinnosti, ¢innosti a pod.*

Ako uvadza Misan (2019), na kontrolovanie sa da pozerat’ z roznych uhlov pohl'adu. Jeden
z rozhodujucich je, ¢i osoba kontrolu vykonava, teda stane sa subjektom kontrolovania, alebo
naopak je kontrolovaniu podrobena, teda je objektom kontrolovania. Hoci sa moze zdat’ prva rola
atraktivna, nakol’ko je spojena s mocou, nie je jej vykonavanie také prijemné.

Kontrolovanie je vZdy realizované kontrolnym subjektom na objekte kontroly s pouZzitim
vhodnych metdd a nastrojov kontroly. Podl'a Kokavcovej a kol. (2012) st predmetom kontroly
najmd riadiaci pracovnici, nadriadené podsystémy, organiza¢né jednotky. Tak, ako uvadza skupina
autorov Kracmar a kol. (2013), hlavnymi subjektmi kontroly su l'udia a ¢lovekom vytvorené
systémy. Podporné riadiace subjekty mozu byt nezivé systémy (pocitace, riadiace obvody,
automatické kontrolné systémy atd’.), ktoré kontroluji podl'a programu spracovaného ¢lovekom.

Rovnako ako aj pri pojmoch kontrola, kontrolovanie a controlling sa stretavame s réznymi
nazormi na tato problematiku, tak aj pojmy subjekt a objekt kontroly st vnimané rozdielne.
Objektom kontroly v zapadnom pristupe su vysledky, ¢innosti alebo personal. Vychodny pristup
charakterizuje objekt kontroly ako systémy, ktoré moézu byt ovplyvnené, ¢i uz ide o socidlne
systémy, technické systémy, biologické alebo nezivé systémy. Zapadny pristup vnima subjekt
kontroly ako nieco, ¢o je kontrolované (podobne ako objekt kontroly vo vychodnom pristupe).
Vychodny pristup zas subjekt vnima ako subjekt, ktory ma organiza¢nti alebo prdvnu moc
vykonavat kontrolu nad predmetom kontroly.



Subjekt kontroly ma obrovsku zodpovednost’. Pocas procesu kontroly stanovuje normy, ktoré
sa musia splnit, meria vykon, porovnava vysledky/stavy s vopred ur¢enymi Standardmi a taktiez
musi podniknit’ manazérske kroky.

Mistn (2019) uvadza, Zze najbeznejsia klasifikacia subjektov kontrolovania vychadza z ich
vztahu k objektu kontroly. V pripade, ze subjekt aj objekt kontroly st sucastou toho isté¢ho
systému, vychodny pristup ku kontrole povazuje tuto situaciu za vnutornt kontrolu. Externa
kontrola je vykonavana subjektmi nepatriacimi do organizacnej sustavy kontrolujiiceho subjektu
a kontrolnd cinnost' je vykondvana nezavislymi subjektmi. Externd kontrola je potrebnd na
vyvazenie roznych systémov, ako je §tat a komer¢na sféra. Statna sféra v mnohych pripadoch
skima komerc¢nu sféru, akedZze existuje mnoho zamerani a obsahov kontrol, dochadza
K postupnému vytvaraniu Specializovanych subjektov venovanych Specifickej kontrole. Medzi
najdolezitejSie subjekty externej kontroly zarad’ujeme verejné a Statne subjekty a sukromné
subjekty, medzi ktoré sa zarad’uji napriklad auditorské spolo¢nosti, certifikacné organy a ratingové
agentury.

Kontrolovanie verzus controlling

Kontrolovanie moZzno zo slovenciny do anglictiny preloZit’ ako ,,controlling®. Controlling je v
sucasnosti povazovany za ucinny manazérsky nastroj, ktory je vyuzivany na udrziavanie daného
systému v Ziaducom stave. Ako uvadza Papulova (2013), zdmerom je zvy$it’ ucinnost’ systému
manazmentu podniku pomocou neustaleho a systematického analyzovania informécii o prostredi
a prebiehajiicich zmenach, vyhodnocovania odchylok medzi skutocnostou a ziaducim stavom
anavrhu opatreni ako reakcie na zmeny prebiehajuce v prostredi. Controlling tak napomdaha
naplnit’ podnikové ciele a v€as varuje o moznych rizikach pre podnik.

Termin ,,controlling” bol povodne prebrany z anglo-americkej literatiry, avsak v nemecky
hovoriacich krajinach sa chépanie tohto terminu a pristupy k nemu vyvijali odliSne od anglo-
americkych. Na zaciatku sedemdesiatych rokov bol termin controlling uvedeny do pouZzivania
v oblasti podnikovej ekonomiky v Nemecku. V tom istom ¢ase sa tento pojem pouzival uz vyse
patnast’ rokov. V stcasnosti preklad pojmu controlling z nemeckého jazyka do anglictiny mdze
spdsobit’ problémy. Nemecky hovoriaci vedci totiz vyuzivaju termin ,,controlling® na oznacenie
toho, ¢o v anglo-americkych krajinach je oznacované ako manazérske uctovnictvo. Tento problém
sa stal viditeI'nej$im len v poslednych rokoch, pretoze anglictina sa stala Standardnym jazykom vo
vedeckej sfére.

Horvath a kol. (2015) vnimaju controlling podobne ako ini nemecky hovoriaci vedci. Tento
termin vyuzivajui v suvislosti sledovania finan¢nej oblasti ¢innosti podniku a jej kontrolou, ktora
je zamerana napriklad na sledovanie finan¢nych ukazovatelov, uctovnictvo ¢i pldnovanie
nakladov. Z finanéného hl'adiska controlling vnima aj Briihl (2016), ktory zadefinoval tri skupiny
uloh, ktoré su zahrnuté v controllingu. V prvej skupine st zahrnuté operac¢né tlohy a ich kontrola,
ako napriklad sledovanie ndkladov ¢i analyza kI'i€¢ovych ukazovatel'ov. Druht skupinu tvoria
prevazne strategické tlohy a ich kontrola, ako napriklad strategické planovanie a progndzovanie.
Do tretej skupiny patria ulohy tykajiice sa najma vedenia G¢tovnictva podniku a jeho kontrolu.
Wagenhofer (2006) uvadza, Ze pojem ,,controlling* zacal byt pouzivany ako nazov pre nédkladové
uctovnictvo. V neskorSich rokoch zacal byt pojem ,controlling” povazovany za vedeckl
disciplinu, rozsirenii o pldnovanie ¢i stratégiu. Podla Mattessicha (2018) pojem ,,controlling*
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zahffia manazérske uctovnictvo. V nemeckej literatire je tazké najst vyskum oznacovany ako
,management accounting, pretoze v nemecky hovoriacich krajinach je tento pojem zamienany za
pojem ,.controlling”. Niektori autori z krajin strednej a vychodnej Eurdpy povazuji anglické
a nemecké vyrazy za ekvivalentné.

Ponimanie kontroly prostrednictvom anglo-americkej a nemeckej $koly

Nemecké slovo ,,Kontrolle* bolo prevzaté z francuzskeho ,,controle” alebo ,,contrerolle*
(stredného Franctzska) v 18. storoci. ,,Na rozdiel od beznych definicii nemeckého vyrazu
,Kontrolle®, anglicky termin ,,to control“ nezahfiia len porovnanie cielovych a skuto¢nych hodnot,
ale aj dokonalé ovladanie, riadenie a regulaciu procesov.* (Endenich, 2012, s. 100) Pri praktickej
realizacii koncepcie controllingu v Nemecku existuje prekazka v tom, Ze eSte nebol ndjdeny
dostatocny a presved¢ivy nemecky preklad vyrazov ,.controlling a ,controller (kontroldr).
Anglo-americky termin ,,to control® je $irsi a znamena ,,riadit’, regulovat,, viest. (Scheffler, 1980).
S podobnym nazorom sa stotoziuje aj Bramsemann (1980). Zatial’ co nemecky pojem ,,Kontrolle*
plni svoju tlohu iba do momentu porovnania kontrolovanych skuto¢nosti, anglo-americky termin
,,to control je vnimany komplexnejsie. Pojem ,,Kontrolle* je teda vnimany ako ¢ast’ komplexného
procesu kontroly v anglo-americkom vyzname.

%6

Binder (2009) uvadza, zZe ,,to control® — teda ,,kontrolovat* sa neprekladd do nemciny ako
,kontrollieren®, ¢ize ,kontrolovanie* ale ako ,,riadenie, ovladanie. Borkircher (2004) tvrdi, Ze
nemecky termin ,Kontrolle“ je vzdy orientovany na minulost, zatial ¢o ,.controlling” je
preventivna kontrola zamerana na budicnost. Podl'a Gaubingera (2000) je pojem ,,Kontrolle*
orientovany na minulost, zatial' ¢o controlling sa vztahuje na sti¢asnost’ a budiucu koncepciu
v zmysle riadenia a regulacie.

Mader (2018, s. 103) chape pojem Kontrolle ako ,,systematicky proces spracovania informacii,
vV ktorom su pritomné dve premenné, ktoré predstavuju realizované, poZadované alebo
predpovedané fakty, ktoré sa navzajom posudzuju. Kontrolle je obmedzené na ¢isté porovnanie
cielového a skuto¢ného stavu.“ Heuer (1988) uvadza, Ze v nemeckej literatire sa do druhej
polovice osemdesiatych rokov nasli tri obsahy vyrazu ,,Kontrolle®, pri€om ide o tradi¢né, rozsirené
porovnanie vopred urcenych a skutocne nameranych hodnot. Rozsireny bol obohateny o analyzu
pric¢in odchylok. Najsirsi obsah terminu ,,Kontrolle®, ktory je v nemecke;j literatire malo zastapeny,
zahffia aj napravné opatrenia. Autor upozoriiuje na skutocnost’, ze mnohi nemecki autori vidia
rozdiel medzi ,,Kontrolle* a ,,Control®, pretoze podl’a ich ndzoru tento termin znamena nielen
vykondvanie kontroly, ale aj planovanie v rovnakom case. Preto je ,,Kontrolle* vnimany ako
podriadeny proces planovania a v skutocnosti je na nom zavisly.

3 Diskusia a zaver

Napriek uvedenym odlisnostiam jednotlivych autorov vo vnimani pojmu kontrola sa v oboch
jazykoch (anglicky aj nemecky) vyskytuju aj urc¢ité podobnosti. Pojem kontrola (control/Kontrolle)
moze ziskat’ dva, pre naSe ucely dolezité, vyznamy — z oboch jazykov mdZeme kontrolu prelozit’
ako ,,vykon kontroly* ateda porovnavanie rozdielov medzi skutoénym a zelanym stavom.



Kontrolu moézeme zaroven prelozit ako ,mat schopnost ovladat, resp. mat moc nad
nie¢im/niekym.* (Otley, Merchant, Emmanuel, 2013)

Podl'a uvedeného prispevku moézeme identifikovat, ze chapanie pojmov Kkontrola,
kontrolovanie a controlling je v roznych suvislostiach ¢i v roznych krajinach odlisné. Ako uvadza
Mistn a Misunova (2019), dovodom dlhej koexistencie dvojakého chépania kontroly bolo, Ze
internacionalizacia, globalizacia a amerikanizacia neboli na dne$nej Girovni.

Pri skimani danych pojmov usudzujeme, ze dochadza k zamienaniu alebo nespravnemu
pochopeniu pojmov kontrola a kontrolovanie v podnikoch a naslednému nevhodnému pouZitiu
tychto pojmov.

Tento prispevok je ¢iastkovym vystupom riesenia projektu VEGA MS SR ¢&. 1/0135/17, s nazvom
»Irendy interného kontrolovania v podnikatel'skych subjektoch vo svetle novych vyziev®,
v rozsahu 100 %.
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Posobenie Eurépskeho organu prace v Slovenskej republike

Activity of the European Labour Authority in the Slovak Republic

Gabriela BéreSova

Abstract

The problematics of free movement of workers became one of the priorities of the European Union
when it was established. It is part of the large amount of legal regulations of primary and secondary
law of the EU, which have been passed by the European Parliament, Council and the European
Commission in the recent years. The tools of support of labour mobility and employment in the
EU include the employment policies of EU member states, European Employment Strategy and
Strategy Europe 2020. The European Social Fund and the Employment and Social Innovation
Programme (EaSl) financially support labour mobility. The European Labour Authority (ELA) is
also an initiative for improvement of labour mobility rules in the European Union. The general
aim of the paper is to contribute to scientific discussion on establishment of the European Labour
Authority with headquarters in Bratislava, whose main purpose is enhancing implementation of
EU law in the area of transboundary labour mobility and coordination of social security.

JEL classification : J6, J61
Key Words: Mobility of Workers in the European Union, Employment, European Labour Authority

Uvod

Zmluva o zalozeni Europskeho spoloc¢enstva pre uhlie a ocel’, ktora nadobudla ucinnost’
v roku 1952, vniesla do legislativy vznikajucej Europskej Unie o. i. aj problematiku spolo¢ného
trhu, hospodarskeho rozvoja, zvySovania zivotnej urovne, udrzania nepretrzitej zamestnanosti,
zlepSovania pracovnych podmienok a vol'ného pohybu pracovnikov. [23] Zakladné prava v oblasti
zamestnanosti pre ob&anov Eurdpskej tnie (d’alej aj ,,EU“) t. j. pravo na pracu, na vykonavanie
slobodne zvolen¢ho povolania, pravo slobodne si hl'adat’ zamestnanie, pracovat, usadit’ sa
a poskytovat’ sluzby v ktoromkol'vek &lenskom $tate EU deklaruje okrem inych aktov aj Charta
zakladnych prav Europskej tnie (Charter of Fundamental Rights of the European Union). Charta
sa v roku 2009 stala na zaklade Lisabonskej zmluvy pravne zaviaznou stcastou primarneho prava
EU. [1] K rozvoju socialnej a pracovnej politiky prispieva napriklad aj tripartitna agentira EU
s ndzvom Europska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok EUROFOUND
(European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions), ktora vznikla
vroku 1975. Zameriava sa na podporu cielov stratégie Europa 2020 v zaujme zabezpecCenia
inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu Eurdpy. Nadacia na roky 2017 az 2020 vybrala
6 strategickych oblasti, ktoré poskytujii poznatky na dosiahnutie vysSej urovne konvergencie
zivotnych a pracovnych podmienok v EU. St to tieto oblasti: pracovné podmienky a udrzatelna
praca; pracovnopravne vztahy; zmeny na trhu prace; kvalita Zivota a verejnych sluzieb; digitalny
vek: prilezitosti a vyzvy v oblasti prava a zamestnanosti; monitorovanie konvergencie v Europskej
tnii. [7] Dal$ou institaciou, ktora sa od konca roku 2019 bude aktivne zaoberat’ pracovnym pravom
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a pohybom pracovnych sil v Eur6pskej unii, je Eurdpsky organ prace (European Labour
Authority). Informécie o Eurdpskom orgéane prace (d’alej aj ELA) sa nachadzaju nizsie v texte.

1 Ciel’ a metodika

Hlavnym cielom prispevku je zdoraznit, Ze obCania Eurdpskej tnie maju pravo na
slobodny pohyb v ramci EU z dovodu prace, podnikania, §tadia alebo turistiky, ako aj analyza
posobenia Eurdpskeho orgénu prace. Vzhl'adom na stanoveny ciel’ sme zhromazdili dostupné
teoretické zdroje, z ktorych sme vybrali len relevantné informacie. Nasledne sme analyzovali
pravny zaklad problematiky volného pohybu pracovnikov EU. Stéastou textu si informacie
o politike zamestnanosti EU, narodnej stratégii zamestnanosti Slovenskej republiky, zdrojoch
financovania mobility pracovnikov, o vytvoreni, Struktare a ulohach nového Eurdpskeho organu
prace. Metodou syntézy sme spojili podstatné poznatky a suvislosti do jednotného celku. Na
zaklade nich sme s pomocou metoédy indukcie vyvodili zaver.

2 Pravny zaklad

Pravo Eurdpskych spolocenstiev zarucovalo volny pohyb pre pracovnikov, ale nie
vSeobecne pre vSetkych — od roku 1951 pre pracovnikov v odvetvi uhlia a ocele a od roku 1957 pre
ostatné odvetvia. V 80. rokoch 20. storofia Eurdpsky sudny dvor vo viacerych rozsudkoch
konstatoval, ze ustanovenia o volnom pohybe nemozno vykladat uzko, ale maji Sirsi
socioekonomicky vyznam, a zaru¢il kazdému obcanovi &lenského §titu EU ochranu pred
diskriminaciou pri migréacii. Tento sidny vyklad zahrnula do primarneho prava EU Maastrichtska
zmluva z roku 1992/1993. Maastrichtska zmluva tiez formalne ustanovila princip ob&ianstva EU
automaticky pre kazda osobu, ktora ma $tatnu prislusnost’ ¢lenského $tatu. [9] Obéianstvo EU
tvori zaklad prava osob vol'ne sa pohybovat’ a zdrZiavat' na izemi ¢lenskych $tatov. Pravo vol'ného
pohybu pracovnikov ako jednej zo $tyroch slobdd EU potvrdila Lisabonska zmluva — Zmluva
o fungovani Eurépskej unie v ¢lanku 45 ods. 4. Podl'a znenia ¢lanku sa v ramci Unie zabezpecuje
volny pohyb pracovnikov. [4] Volny pohyb zahfna: zruSenie akejkol'vek diskriminécie
pracovnikov a ich pravo uchadzat’ sa o pracovné miesta, volne sa za tymto i¢elom pohybovat’ na
uzemi ¢lenskych statov, pravo na pohyb v ¢lenskych Statoch za icelom zamestnania a po ukonceni
zamestnania zostat' na Uzemi ¢lenského statu. K problematike slobody pohybu pracovnikov
v ramci EU a zrueniu akejkolvek diskriminacie lenského $tatu na zaklade §tatnej prislusnosti
pokial’ ide 0 zamestnavanie, odmenu za pracu a ostatné pracovné podmienky, boli v uplynulych
rokoch prijaté aj viaceré dokumenty sekundarneho prava — nariadenia a smernice Rady EU
a Europskeho parlamentu.

K dosiahnutiu tychto cielov prispievaju Clenské Staty EU svojou politikou zamestnanosti.
Podl'a ustanoveni Zmluvy o fungovani EU Unia prijima opatrenia na zabezpe&enie koordinacie
politik zamestnanosti ¢lenskych Statov, nayméd vymedzenim usmerneni pre tieto politiky. Europska
rada kazdoroéne skiima situaciu zamestnanosti v Eurdpskej tnii a prijima k nej zavery. Rada EU
kazdorocne stanovuje usmernenia, ktoré clenské Staty zohladnuji vo svojich politikdch
zamestnanosti. Sucast'ou udrziavania vysokej irovne zamestnanosti je vytvaranie kvalifikovane;j,
vzdelanej a prisposobivej pracovnej sily a pracovnych trhov reagujicich na hospodarske zmeny.
[4] Tento ciel’ je sucastou Eurdpskej stratégie zamestnanosti, ktord vznikla v roku 1997, ked’ sa
lenské §taty EU zaviazali vytvorit' stiibor spoloénych cielov v oblasti politiky zamestnanosti.
Takisto je su¢astou Stratégie Europa 2020, uvedenej vyssie, ktora je programom EU pre rast
a zamestnanost’” do konca tohto desatro¢ia. Komisia v tomto dokumente z roku 2010 zasadzuje
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mobilitu pracovnej sily do kontextu lepSicho vyrovnania dopytu a ponuky, ktoré je podporované
zo §trukturalnych fondov EU, predovsetkym z Eurdpskeho socialneho fondu. Presadzuje
komplexnu politiku regulovanej migracie za pracou zameranu na budicnost’, ktord by flexibilnym
spdsobom reagovala na priority a potreby trhov prace. V oblasti zamestnanosti si stanovila ciel’
dosiahnut’ 75-pecentnit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov. [6], [10]
Slovenska republika prispieva Kk dosiahnutiu vyssie uvedenych cielov realizaciou Narodnej
stratégie zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020. Narodna stratégia prinasa rieSenia na
podporu rastu zamestnanosti, na dosiahnutie 72-percentnej zamestnanosti, zlepSenie zivotnych
podmienok pracujucich I'udi, na Gcelnejsie vyuzivanie finanénych zdrojov ur¢enych na podporu
zamestnanosti. Strategické zamery sa tykaju tychto 6smich kl'i¢ovych oblasti: podpora tvorby
pracovnych miest; inovacie ako nastroj podpory zamestnanosti; implementacia socidlnej
ekonomiky, inovativny ndastroj podpory regionalnej a miestnej zamestnanosti; flexibilita
pracovnych vztahov, pracovné podmienky, ochrana prace a kultira prace; U¢inné rieSenie
dlhodobej nezamestnanosti; kapacity, sietovanie a rozvoj verejnych sluzieb zamestnanosti;
podpora ponukovej stranky trhu préce prostrednictvom kvalifikécii pre lepSiu zamestnanost’
nadrezortna koordinacia politik s pozitivnym vplyvom na zamestnanost’. [15]

3 Financovanie mobility pracovnych sil

Eurdpska komisia a &lenské §taty EU riadia Eurdpsky socialny fond (European Social
Fund), ktorého zamerom je podporovat geograficki a profesijni mobilitu pracovnych sil
v Eurdpskej Unii, zlepsit pracovné prilezitosti na vnitornom trhu atym prispiet’ k zvyseniu
zivotnej urovne, rozsirovat’ moznosti zamestnania. [4] Na programové obdobie rokov 2014 -
2020 fond disponuje finanénymi prostriedkami vo vyske 86,4 mld. EUR. Z tejto sumy bolo
priblizne 27,5 mld. EUR vy¢lenenych na konkrétny tematicky ciel — na podporu udrzatel'nej
a kvalitnej zamestnanosti a mobility pracovnych sil, vramci ktorého mozu clenské Staty
financovat’ opatrenia v oblasti mobility pracovnych sil.

Eurépska komisia tiez riadi Program v oblasti zamestnanosti a socilnej inovacie EaSI
(Employment and Social Innovation Programme). Sklada sa ztroch casti: Cast’ Progress na
modernizéciu politiky zamestnanosti a socidlnej politiky, cast Progress ako nastroj
mikrofinancovania a ¢ast EURES — Eurdpska siet’ sluzieb zamestnanosti (European Employment
Services).

Program EaSI je na obdobie rokov 2014 — 2020 financovany sumou 919 mil. EUR.
Finan¢né prostriedky na c¢innosti v ramci ¢asti EURES predstavujii sumu 165 mil. EUR, ¢o
predstavuje 18 % z celkového objemu prostriedkov. EURES ma svoju webovt stranku, ktora
obCanom pontka pristup k informacidm o volnych pracovnych miestach, ktoré uverejiiuju
vnutroStatne verejné sluzby zamestnanosti. Poskytuje informacie 0 narodnych trhoch prace
v ostatnych ¢lenskych §tatoch a v Statoch Europskeho zdruzenia pre vol'ny obchod EZVO (Island,
Lichtenstajnsko, Noérsko, Svajéiarsko). Poskytuje pomoc pri umiestiiovani a nabore pracovnych
sil prostrednictvom poradcov siete EURES. [10] Portal EURES poskytoval v roku 2019 pristup k
viac ako 1,4 miliénu pracovnych miest, k 300 tisicom pracovnych Zivotopisov a takmer k 9 tisicom
registrovanych zamestnéavatel'ov z celej Eurdpskej tnie. [13]

Pre zaujimavost organy a inititicie EU zamestnavaju vyse 40 tisic pracovnikov zo
vsetkych 28 ¢lenskych Statov. V tomto pripade za organizaciu vyberovych konani na stale pracovné
miesta a do¢asné pozicie zodpoveda Europsky trad pre vyber pracovnikov EPSO. [17]
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4 Eurdpsky organ prace ELA

Dalgiu iniciativu na zlepenie pravidiel mobility pracovnych sil v Eurépskej tnii a ich
spravne uplatiovanie v praxi predstavil predseda Eurdpskej komisie Jean-Claude Juncker. Vo
svojej ,,Sprave o stave Unie 2017“ z 13. septembra 2017 oznamil Eurépskemu parlamentu plany
na zriadenie Eurdpskeho organu prace ako decentralizovanej agentiry Eurdpskej tunie. Juncker
uviedol, ze ked’ navrhoval zriadenie novej agentury, bolo to aj preto, ze v EU nastala citelna
potreba zaistit’ spravodlivé, G¢inné a vymahatelné pravidla Unie v oblasti prace a naplnit’ heslo
,rovnaku placu za rovnaku pracu na rovnakom mieste®. [18]

Navrh na zriadenie Europskeho organu prace vychadza z ¢lankov 46, 48, 53.1, 62, 91.1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, priCom sa zameriava na volny pohyb pracovnikov,
koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia, zacatie podnikania a podnikatel'skii Cinnost’
samostatne zarobkovo c¢innych o0sob, slobodu poskytovat sluzby a spolo¢né pravidla
v medzinarodnej doprave. [19]

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 z 20. jina 2019, ktorym sa
zriad’uje Europsky organ prace ako dovody na jeho zriadenie uvadza aj tieto argumenty: [19]

e cezhrani¢nd mobilita pracovnikov v poslednych rokoch vyznamne vzrastla

e Vv roku 2017 zilo alebo pracovalo v inom ako domovskom ¢lenskom $tate 17 milionov obcanov.
Oproti situdacii spred 10 rokov je to takmer dvojnasobok

o kazdy det dochadza za pracou do iného ¢lenského $tatu 1,7 miliona ob&anov EU

e pocet vyslani vzrastol od roku 2010 0 68 % na hodnotu 2,3 miliona v roku 2016

e viac ako 2 miliony pracovnikov v sektore cestnej dopravy kazdodenne prekracuju hranice
v ramci EU pri preprave tovaru alebo cestujiicich

e kazdy rok cestuju po Eurdpe za rodinou, na dovolenku alebo obchodne stovky milionov l'udi

e obcania a podniky sa potrebujii 'ahko dostat’ k informaciam a uistit’ sa o svojich prileZitostiach
apravach doma 1V zahrani¢i. VnutroStatne organy musia medzi sebou bezproblémovo
spolupracovat’ [18], [19]

e tento novy europsky kontrolny organ na presadzovanie prava by mal zabezpeCovat', aby sa

vSetky pravidla EU v oblasti mobility pracovnych sil presadzovali spravodlivo, jednoducho
a ucinne. [14], [18]

Eurdpska komisia 13. marca 2018 navrhla zriadit’ Eurépsky organ préace [2] a zaroven 13.
marca 2018 prijala rozhodnutie (EU) 2018/402 vytvorit’ europsku poradnt skupinu pre Eurépsky
organ prace. Skupina by mala poméahat Komisii pri rychlom zriadeni a budicom fungovani
Eurépskeho orgénu prace, umoznit vymenu postupov a sklisenosti tykajucich sa spoluprace
Vv oblasti cezhrani¢nej mobility pracovnikov a koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia,
skumat’ otazky a problémy vykonavania prislusnych pravnych predpisov EU a spolupréace organov
EU. [3]

Eurdpsky parlament a Rada EU 14. februara 2019 dospeli k predbeznej dohode o névrhu
Komisie zriadit” Eurdpsky organ prace. Predbezn4 dohoda bude predloZend na schvalenie Vyboru
stalych predstavitel'ov Coreper, ktory funguje v rdmci Rady. Ked’ ju stali predstavitelia ¢lenskych
Statov potvrdia, bude predmetom zaverecného hlasovania na plendrnom zasadani Eurdpskeho
parlamentu. [16]
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Jednou z vyznamnych kompetencii Eurdpskeho organu prace je aj jeho kompetencia
prispievat’ k ulah¢ovaniu uplatiiovania a presadzovania prava Unie v oblastiach mobility pracovnej
sily v celej Unii a koordinacie politiky socidlneho zabezpedenia vratane volného pohybu
pracovnikov a vysielania pracovnikov. Koordinécia politiky slobody pohybu 0sob sa vztahuje na
vSetkych obcanov clenskych Statov Europskej unie, Statnych prislusnikov tretich krajin s
opravnenym pobytom v Unii, ako st vyslani pracovnici, zamestnanci presunuti v ramci podniku
alebo osoby s dlhodobym pobytom, ako aj ich rodinni prislusnici. Europsky organ prace v ramci
svojej posobnosti bude spolupracovat’ s relevantnymi institiciami majicimi v pdsobnosti politiku
zamestnanosti na narodnej a na eurdpskej urovni.

5 Europsky organ prace a Slovenska republika

Vlada Slovenskej republiky 12. decembra 2018 odsuhlasila navrh, aby sa Slovensko
uchadzalo o sidlo Eurdpskeho organu prace. O tom, Zze ELA bude sidlit’ v Bratislave, rozhodla 13.
juna 2019 Rada EU pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zaleZitosti
v Luxemburgu (Council on Employment, Social Policy, Health and Consumers). O vitazstve SR
sa rozhodlo hned’ v prvom tajnom hlasovani, ked’ slovensku kandidaturu podporila vécsina, ¢ize
15 ¢lenskych §tatov EU. Medzi nimi boli krajiny Vysehradskej §tvorky, Velké Britania a §taty zo
severu Eurdpskej tnie. Supermi Slovenska o sidlo ELA boli Bulharsko, Cyprus a LotySsko
a spociatku sa o sidlo uchadzali aj Rumunsko a Chorvatsko. [11]

Slovensko na podporu svojej kandidatiry uviedlo viaceré vyhody, t. j. strategickll polohu,
prepojenost’ s d’al§imi tromi hlavnymi mestami, kultirne pamiatky, dobri vybavenost’ Bratislavy,
dobrtt dopravnll infraStruktiru, sktsenosti s pracovnym trhom, mobilitou a vysielanim
a prijimanim pracovnikov z tretich krajin — napriklad zo Srbska a Ukrajiny, medzinarodné
vzdelavanie, kvalitné zdravotnicke sluzby, socidlne zabezpecenie a fakt, Ze Slovenska republika
ako jediny ¢lensky $tat EU patriaci do eurozony a Schengenu nema zatial Ziadnu unijné
agenturu/inStitaciu. [21] V sGi€asnosti Ziadnu eurdpsku ustanovizen na svojej pdde nehostia uz len
Bulharsko, Cyprus, Chorvatsko a Rumunsko.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR vytypovalo priestor na sidlo ELA v okoli
autobusovej stanice a novej vystavby biznis centra na Landererovej ulici. [21] ELA bude sidlit
v blizkosti Autobusovej stanice v Casti kancelarskeho komplexu na Landererovej 12. Komplex
patri developerskej skupine J&T Real Estate. Poloha sidla je vyhodna z hl'adiska individudlnej
automobilovej dopravy, rychleho pristupu k spojeniu s letiskom vo Viedni. Komplex poskytne
zamestnancom ELA kancelarie, sluzby, dobré dopravné spojenie, vyse 370 parkovacich miest,
nabijacie stanice pre elektrické autd, sprchy ¢i Satne pre cyklistov. Vyraznom znakom budovy ma
byt aj najvicsia LED fasada v strednej Eurdpe. [22]

Z in§tituciondlneho hladiska je pomerne vyznamné poukézat’ na skuto€nost, ze v zmysle
¢lanku 3 nariadenia ELA Eurdpsky organ prace je organom Unie s pravnou subjektivitou. S
pravnu sposobilost’ priznavant pravnickym osobam na zdklade jeho vnutroStatneho prava. Moze
najmé nadobudat’ a scudzovat’ hnutel'ny a nehnutel'ny majetok a byt ucastnikom stidnych konani.

Roc¢ny rozpocet Europskeho organu prace sa bude pohybovat’ vo vyske priblizne 50
milionov EUR. [8] Vydavky ELA sa budu hradit’ z rozpo¢tu Eurdpskej tnie. Celkové odhadované
rozpoctové naklady Eurdpskej unie na ELA po jeho stabilizacii, ktora sa o¢akéva v roku 2023, su
na urovni 50,9 miliona EUR roc¢ne. [19]

15



Podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Europsky orgéan
prace, administrativnu a riadiacu struktiru ELA tvori spravna rada, vykonny riaditel’ a skupina
zainteresovanych stran. Spravna rada bude dohliadat’ na ¢innosti organu. Vytvori ju jeden zastupca
za kazdy cClensky stat a dvaja zastupcovia Eurdpskej komisie. Spravna rada si spomedzi svojich
¢lenov zvoli predsedu a podpredsedu. Eurdpsky organ prace bude riadit’ vykonny riaditel’, ktory sa
bude zodpovedat riadiacej rade. Pri organe sa zriadi skupina zainteresovanych stran, ktora bude
sluzit na ulahCenie konzultacie so zainteresovanymi stranami a Vyuzivanie ich odbornych
poznatkov a bude plnit’ poradné funkcie. [19] Vyznamnou podmienkou pre zloZenie spravnej rady
vratane volby jej predsedu a podpredsedu je, ze by mali byt reSpektované zasady rodovej
vyvazenosti, skusenosti a kvalifikdcia. Nie tak casto sa stretdvame s principom rodove;j
vyvazenosti vo vrcholovych organoch instittcii EU.

Do Bratislavy nastipi od 1. oktobra 2019 prvych 26 zamestnancov, ktori scasti prejdu
z Bruselu a s¢asti budu prijimani. ELA by sa postupne mala zriadit’ do roku 2023. Stalu $truktiru
plne funkénej agentary bude tvorit’ vySe 140 pracovnikov, z toho 60 expertov, ktorych vysla
Clenské staty, priCom budu plnit’ aj ilohu narodnych sty¢nych uradnikov. Eurdpsky organ prace uz
vjuli 2019 zacal hladat prvych zamestnancov ana svojej webovej stranke uverejnil Sest
pracovnych ponuk. [5] Dna 16. oktobra 2019 sa konalo prvé slavnostné zasadanie spravneho
organu, Cize riadiacej rady. Predseda Europskej komisie Jean-Claude Juncker na zasadnuti
skonstatoval, Ze Europsky orgéan prace sa stal realitou. Spolu so slovenskym premiérom Petrom
Pellegrinim odhalil logo agentiry ELA. Slovensko sa nebude uchadzat’ o post predsedu rady, ale
uvazuje o poste podpredsedu dozornej rady. Zastupca za Slovensku republiku zatial’ nie je znamy.

Podr’a ¢lanku 5 nariadenia ELA plni tieto Glohy:

a) ulahCuje jednotlivcom a zamestnavatel'om pristup k informaciam o pravach a povinnostiach
V cezhrani¢nom kontexte a pristup k sluzbam cezhrani¢nej mobility pracovnikov — ELA bude
dohliadat’ nad spravnym uplatiiovanim eurdpskeho pracovného prava v élenskych statoch EU

b) ul'ahcuje spolupracu a vymenu informacii medzi vnatro§tatnymi organmi v zaujme t¢inného
presadzovania prisluinych pravnych predpisov EU

c) koordinuje a podporuje zostuladené a spolo¢né inSpekcie

d) vykonava analyzy a posudzovanie rizika v otazkach cezhrani¢nej mobility pracovnikov

e) podporuje Clenské Staty budovanim kapacit na G¢inné presadzovanie prislusnych pravnych
predpisov EU

f) vykonava mediaciu pri sporoch medzi organmi ¢lenskych $tatov, tykajucich sa uplatnovania
prisluinych pravnych predpisov EU

g) podporuje spolupracu relevantnych zainteresovanych stran pri cezhraniénych naruSeniach
pracovného trhu. [19]

6 Prinos Eurdopskeho organu prace

Prinos Eurdpskeho organu prace bude spocivat’ v nasledujtcich funkcidch:
Stcasnd inStituciondlna organizdcia v oblasti mobility pracovnej sily a koordinacie systémov
socidlneho zabezpecenia sa zjednodusi, pretoze sa zdruzia technické a operativne ulohy, ktoré

dnes vykonéva niekol’ko organov EU, do trvalej truktury. Skvalitni sa tak zaklad pre spolupracu
a spolo¢né vysetrovacie ¢innosti. [13]
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Do Europskeho organu prace sa zaclenia Styri existujuce organy EU:

e Technicky vybor pre vol'ny pohyb pracovnikov (The Advisory Committee on Free Movement
of Workers)

e Vybor odbornikov pre vysielanie pracovnikov (Committee of Experts on Posting of Workers)

e FEuropska platforma na posilnenie spoluprace pri rieseni problému nedeklarovanej prace
(European Platform Tackling Undeclared Work)

e FEuropsky trad pre koordinaciu Eurdpskej siete sluzieb zamestnanosti EURES — eurdopsky
portal pre pracovni mobilitu by mal nahradit’ Eurdpsku komisiu vo funkcii riadenia siete
EURES zriadeného podla nariadenia (EU)2016/589, ato aj zhladiska vymedzenia
uzivatel'skych potrieb a prevadzkovych poziadaviek na efektivnost portdlu EURES
a suvisiacich IT sluzieb, no vynimajic poskytovanie IT a prevadzku a vyvoj IT infrastruktury
— ¢o ostava v kompetencii Europskej komisie.

Organ prace bude uzko spolupracovat’ s tymito organmi EU:

e Spravna komisia pre koordinaciu systémov socialneho zabezpecenia (Administrative
Commission for the Coordination of Social Security Systems)

e Poradny vybor pre koordinaciu systémov socialneho zabezpecenia (Advisory Committee for
the Coordination of Social Security Systems)

e Poradny vybor pre vol'ny pohyb pracovnych sil. (Advisory Committee on Free Movement of
Workers). [20]

ELA by mala spolupracovat’ a zabezpecovat’ stlad s ¢innostami 4 agentir pdsobiacich
v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky:

e Eurdpska nadécia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok (European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions Eurofound)

e Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania (European Centre for the Development
of Vocational Training/Centre Européen pour le Développement de la Formation
Professionnelle C.E.DE.FO.P. Cedefop)

e Eurdpska nadacia pre odborné vzdelavanie (European Training Foundation ETF)

e Eurdpska agentura pre bezpec¢nost’ a ochranu zdravia pri praci (European Agency for Safety at
Work EU-OSHA).

S agentirou pride na Slovensko takmer 150 Spickovych eurdpskych odbornikov.
V Bratislave sa budu pravidelne stretdvat’ experti na oblast’ pracovného prava z celej Eurdpy, o
zvy$i prestiZz Bratislavy ako proeurdpskeho hlavného mesta. [22] InStiticia zlepsi postavenie
zamestnancov Vv celej Eurdpskej Gnii. Vznikne moznost’ lepsie vymahat’ rovnaké podmienky pri
préci. Zlepsi sa spolupraca ingpekcii prace a zlepsi sa informovanost’ zamestnavatel'ov naprie¢ EU.
Vytvorenie Eurdpskeho organu prace je sucast'ou zavadzania eurdpskeho piliera socidlnych prav.
[12]

Zaver

| ked” sa v oblasti mobility pracovnej sily v Europskej unii dosiahol velky pokrok, stale
treba zabezpeCovat presadzovanie pravidiel andstrojov EU spravodlivym, jednoduchym
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a ucinnym spdsobom, pretoze prekazky mobility pracovnikov stale pretrvavaji. Mobilita preto
nad’alej zastava popredné miesto v programe Europskej komisie, ktora posilni svoje hlavné pravne
predpisy a nastroje a predstavi nové iniciativy. Tieto aktivity maji pomahat’ l'ud’om najst’ si pracu
(alebo lepsiu pracu) a zarucit’ pre vSetkych spravodlivejSie zivotné prilezitosti, posilnit’ Sancu
kazdého pracovnika ndjst’ si pracu tam, kde ho potrebuji — vramci alebo mimo jeho
regionu/Clenského Statu. Prave tieto ciele boli podnetom k tomu, ze Eurdpska komisia vo svojom
pracovnom programe na rok 2018 navrhla zriadit’ Europsky orgéan prace, ktory by mal prispiet’
k znizeniu existujucich nedostatkov pri vykone prava Eurdpskej tnie. [10] Europska unia sa snazi
zabezpecit’ socidlny pokrok, neustale zlepSovat’ zivotné a pracovné podmienky, rozvijat' oblasti
systémov socialneho zabezpecenia, dobre fungujucich trhov prace a volného pohybu. Volny
pohyb pracovnikov je dblezité pravo, ktoré sa vztahuje na kazdého pracovnika, a zdkladna zlozka
jednotného trhu, ktora sa dynamicky rozvija a meni. Eurépska komisia chape cezhrani¢nti mobilitu
pracovnych sil v Eurdpskej unii ako prinos pre jednotlivcov, hospodarstva a spolo¢nosti ako celok.
Podra jej vyjadrenia: ,,Spomedzi politik a priorit Eurdpskej unie ob¢ania najviac podporuju vol'ny
pohyb jej obyvatelov, ktory zahfila moznost obcanov Zit, pracovat, Studovat a podnikat
kdekol'vek v Europskej Gnii.* [18]
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Vyuzitie Industry 4.0 na Slovensku
The usage of Industry 4.0 in Slovakia

Patrik Richnak, Julia Sirmany
Abstract

The aim of the article is to define Industry 4.0 and to explain its use in Slovakia on the basis of
knowledge base, which consisted of studying domestic and foreign literature. We will bring the
real state of Industry 4.0 in Slovakia through a survey of the Industry4UM platform. The article
is divided into two parts. In the first part of the paper we focused on defining Industry 4.0 and
defined its basic elements and principles. In the second part of the paper, based on analysed
selected questions from the Industry4UM platform survey, we approached the current state of
Industry 4.0 in Slovak companies.

JEL classification: L90, 014, 033
Keywords:the Fourth Industrial Revolution, Industry 4.0, Industry4AUM
Uvod

Stvrtd priemyselnd revolticia priniesla prepojenie fyzického, kybernetického a socialno-
ekonomického sveta. Spojenim tychto troch svetov vznikd revolu¢ny pristup nielen vo vyrobe a
logistike. Industry 4.0 ponuka vyrobcom moznosti optimalizacie svojich procesov, ktoré vedi k
zvyseniu produktivity a uspokojeniu personalizovanych zékaznickych poziadaviek. Kazdy podnik
si musi uvedomit’, ze popri skracovaniu inovacného cyklu vyrobku, skracovaniu dodacich lehot,
minimalizacii nakladov je mozné udrzat’ si excelentnii uroven dodavatel'sko-odberatel'skych
vzt'ahov vd’aka novému fenoménu nazvanom Industry 4.0.

Hlavnym cielom prispevku bolo na zéklade poznatkovej bazy, ktora pozostdvala zo Studia
domacej a zahrani¢nej literatary zadefinovat’ Industry 4.0 a priblizit’ jeho vyuzivanie na Slovensku.
Skuto¢ny stav Industry 4.0 na Slovensku sme priblizili prostrednictvom prieskumu platformy
Industry4UM.

1Konceptualny ramec

Od zaCiatku tohto storo¢ia sme svedkami digitalnej transformacie — zmeny spojenej s
inovaciami v oblasti digitdlnych technologii vo vSetkych aspektoch spoloc¢nosti a ekonomiky.
Odbornici tvrdia, Ze to, co sme doteraz videli, tvori desatinu toho, o je eSte pred nami. UZ sme
zazili priebeh troch priemyselnych revolucii, ktoré by sa dali popisat’ aj ako vyrazné skoky v
priemyselnych procesoch, ¢o malo za nasledok vyrazne vysSiu produktivitu. Prva revolucia
spocivala v zlepSeni vyuzivania vodnej a parnej energie. Druhd revollcia priniesla elektrinu a
hromadnt vyrobu (montazne linky) a tretia revoliicia automatizaciu a vyuzivanie IT (Berret, 2016).

Stvrta priemyselna revolicia ma korene v Nemecku a po prvykrat bola spomenuta ako Industrie
4.0 na veltrhu Hannover Messe v roku 2011. Veltrh sa venoval novej priemyselnej technologii.
Iniciativou bolo vratit’ priemyselnt vyrobu do Eurdpy, prirodzene na urovni technologickej, ktora
produktivitou méze konkurovat' lacnym krajindm a zvySit konkurencieschopnost Nemecka.
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Ciel'om bolo prekonat’ rozvijajuce sa krajiny v priemyselnych technoldgiach a v schopnosti
individualizovat’ vyrobu (Cleverism, 2017).

Digitalna transformacia v spojeni s dynamickym rozvojom spoloc¢nosti, vSak v sucasnosti
zachadza este d’alej. Nové technologie od zakladu menia spdsob, ako firmy funguju a ako rozvijaji
svoje podnikanie a v suvislosti s tym prinasaju IT manazérom nové vyzvy. To, ako UspesSne sa
firma prispdsobi digitalnej transformacii, bude priamo suvisiet’ s jej konkurencieschopnostou a
buducim prezitim na trhu (Cambalikova, 2015).

Magruk (2016) chéape Stvrtu priemyselnu revoluciu ako digitalizdciu materialovej vyroby
prostrednictvom CPS systémov v prostredi Internetu veci, ktory vyuziva tiez aj Internet sluzieb a
Internet médii a aj Internet 'udi. Vyroba bude silno poznacend customizaciou, o znamena, Ze
vyroba bude odrazat’ jedine¢né poziadavky zdkaznikov a samotny zakaznik sa stane sucastou
produkcie.

Industry 4.0 predstavuje zmenu paradigmy z centralizovanej na decentralizovanui vyrobu, ktora
je mozna vd’aka technologickému pokroku, ktory predstavuje obrat konvencnej produkcie k
procesu logiky. Priemyselna vyroba strojov uz nie je proces vyrobku, ale vyrobok komunikuje so
strojmi, ktorym nariad’uje, o maju robit’ (Tribula, 2016).

Industry 4.0 je suhrn vSetkych inovécii implementovanych do hodnotového retazca
odkazujucich na trendy automatizacie, digitalizacia, mobility, transparentnosti, modularizacie,
sietovej spoluprace a socializacie produktov a procesov (Pfohl & Yahs & Kurnaz, 2015).

Definovat’ Industry 4.0 je narocné, avSak Gilchrist (2016)uvadza tri najCastejSie sa vyskytujuce
definicie:

e Pod Industry 4.0 sa chape nova troven organizacie a riadenia v celom hodnotovom
retazci zivotného cyklu produktu, ktory je viac zamerany na individualne poziadavky
zakaznika. Tento cyklus za¢ina u nédvrhu produktu, pokracuje cez objednavku vyrobku,
vyvoj vyrobku, cestu dodania pre kone¢ného zédkaznika a kon¢i recyklaciou. Zakladom
Industry 4.0 je dostupnost’ vSetkych informacii v redlnom Case, dosiahnutel'né vd’aka
prepojeniu vSetkych stupniov riadenia zapojenych do celého procesu, ktorym vyrobok
prechadza. Doélezité je tiez schopnost’ ziskat’ z dat vSetky informacie. Prepojenie l'udi,
systémov a veci je optimalizované podl'a r6znych kritérii, ktorymi st napriklad naklady,
dostupnost’ a spotreba zdrojov.

e Industry 4.0 je zavislé na digitalizdcii a integracii horizontdlnych a vertikalnych
vyrobnych procesov vratane digitalizdcie produktov, sluZzieb a zavedenia
zdokonalenych obchodnych modelov.

e Industry 4.0 je sthrnny termin pre technologie a koncepty organizacii vyrobného
procesul.

Industry 4.0 reprezentuju predovSetkym zastupovania informacnych technologii,
telekomunikacnych firiem, novych médii, strojarstva, elektrotechniky a priemyselnej vyroby a
elektroniky. Prave oni presadzuji koncept inteligentnych tovarni, ktoré sa vyznacuju flexibilitou,
efektivnym vyuzitim zdrojov a surovin, ergonomiou a zapojenim zakaznikov do vyroby a tvorby
hodnét. Vyrobné postupy sa budu v dosledku toho vyznacovat’ vy$Sou individualitou, flexibilitou,
a rychlost'ou. Podniky budi musiet’ lepSie reagovat’ na hospodarske a spolocenské vyzvy, ako st
napr. zapojenie sa Coraz viac do vyrobnych postupov alebo harmonizacia pracovného a
sukromného zivota (Rogalska, 2013).
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Nenadal a kol. (2018) za zakladnt ulohou konceptu Industry 4.0 povazuju spojit’ jednotlivé
inova¢né aktivity v celom retazci od vyroby cez distribuciu, az po spotrebu a prispiet’ tak
k d’alsiemu rozvoju organizacie. Industry 4.0 sa opiera o komunika¢né a informacné technologie
vratane moznosti spracovania a uchovavania vel’kych datovych suborov (big data). Taktiez sa
opiera aj o kybernetické, ¢i robotické prostriedky, nové materialy a technoldgie a vzdeldvanie
vratane rekvalifikacie s dorazom na vznik a podporu novych studijnych odborov pre nové potreby
pracovného trhu.

Medzi zakladné prvky Industry 4.0 sa zaradujua:

o Kyber—fyzikalne syst¢émy — sa skladaju z fyzickych entit riadenych pocitatovymi
algoritmami. Zékladom je spolupraca samostatnych riadiacich jednotiek, ktoré su
schopné sa autonomne rozhodovat, riadit zvereny technologicky celok a stat’ sa
samostatnym a plnohodnotnym ¢lenom komplexnych vyrobnych celkov.

e Internet veci — systém, v ktorom mdzu byt rézne objekty riadené na dialku a taktiez
spolu navzajom integrovat’. Prebieha to prostrednictvom ¢ipov, senzorov a softvéru.

e Internet sluzieb — systém, ktory je zaloZeny na on-line praci a zdiel'ani dat v cloudovych
uloziskach. Cloudy s nastrojom pre kooperativne vytvaranie obsahu. Ich d’alSou
vyhodou je vysoka konektivita — K ich uZivaniu sta¢i akykol'vek webovy prehliadac.
Taktiez nie je nutné ukladanie dat na vlastny hard disk a ndkup a inStalécia softvéru.

e Digitalna ekonomika — koncept, ktory umoziuje niektoré aktivity z bezného zivota
presunut’ na internet, z dovodu zniZenia nakladov a zvySenia pohodlia.

Industry 4.0 nadvédzuje na FoF (Factory of the Future), ktord vznikla evoluciou CIM (Computer
Integrated Manufacturing). Industry 4.0 pozostava zo Siestych zakladnych principov (Obitko &
Jirkovsky, 2015): interoperabilita — schopnost’ kyberneticko-fyzikalnych systémov, I'udi a vSetkych
komponentov inteligentnych vyrobnych podnikov spolu komunikovat’ cez Internet veci a internet
sluzieb; vizualizacia — schopnost’ prepojovania fyzickych systémov s virtudlnymi modelmi a
simula¢nymi néstrojmi; decentralizacia — rozhodovanie a riadenie prebieha autondmne a paralelne
v jednotlivych subsystémoch; schopnost’ pracovat’ v redlnom case — dodrziavat' poziadavku
realneho Casu je kl'icovou podmienkou pre I'ubovolni komunikéciu, rozhodovanie a riadene v
systémoch realneho sveta; orientacia na sluzby — preferencie vypoctovej filozofie pontkania a
vyuzivania Standardnych sluzieb, vedie k architekttre typu SOA (Service Oriented Architectures),
modularita a rekonfigurabilita — systémy Industry 4.0 by mali byt maximalne modularne a schopné
autonoémnej rekonfiguracie na zéklade automatického rozpoznania situacie.

2Vyskumny dizajn

Hlavnym cielom prispevku bolo na zéklade poznatkovej bdzy, ktord pozostavala zo Stadia
domadcej a zahrani¢nej literatiry zadefinovat’ Industry 4.0 a priblizit’ jeho vyuZivanie na Slovensku.
Skuto¢ny stav Industry 4.0 na Slovensku sme priblizili prostrednictvom prieskumu platformy
Industry4UM.
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Na poskytnutie uceleného pohl'adu bolo potrebné vymedzit’ terminy a pojmy, ktoré stivisia so
Stvrtou priemyselnou revoluciou a charakteristikou Industry 4. Nésledne v d’alSej Casti prispevku
sme sa zamerali na identifikaciu vybranych otazok z prieskumu platformy Industry4UM. K
spracovaniu informacii a poznatkov v prispevku o vyuziti Industry 4.0 na Slovensku sme vyuzili
klasické metody: literarnej reSerSe, analyzy, syntézy, indukcie, dedukcie a komparacie.

3Vysledky a diskusia

V nasledujtcej Casti prispevku sme sa venovali analyze prieskumu platformy Industry4UM.
Platforma Industry4UM vznikla, aby zabezpecila kvalitni pripravu podnikov na digitalnu
transformaciu. Vznikla pod zastitou Ministerstva hospodarstva Slovenskej Republiky a je
iniciativou zastupcov priemyslu.

Industry4UM kazdoro¢ne robi prieskum odhal'ujici troven digitalnej transformacie v
priemyselnych podnikoch na izemi Slovenska. Tento prieskum sa uskuto¢nuje od roku 2017 a jeho
hlavnym zadmerom je poskytnut’ podnikom relevantné informacie pre postdenie ich aktudlnej
situacie a vyuzitie hlbsich znalosti z okolitého prostredia pri uplatiiovani prvkov Industry 4.0
Vv prospech svojho d’al§ieho rozvoja. Na prieskume v roku 2018 sa zacastnilo 73 respondentov.
Nérast poctu zapojenych podnikov oproti roku 2017, kedy sa prieskum uskutocnil prvykrat, bol
0 50%. Zber dat sa uskutocnil od polovice augusta do polovice septembra a pri prieskume sa vyuzil
dotaznik, ktory pozostaval z 20 otazok.

V 51% dopytujicich podnikoch prevladal zahraniény kapitdl av 47% spolo¢nostiach
dominoval slovensky kapital, ostatni respondenti (2 %) tato informaciu neuviedli. Prevazna Cast’
zucastnenych spolo€nosti (56 %) bola zameranych na strojarske a automobilové vyrobky a
komponenty. Prieskumu sa zi¢astnili najméa velké podniky s podielom 47 %.

Na implementovanie Industry 4.0 maji spolo¢nosti rozlicné ndzory moézeme to vidiet’ aj na
obrazku 1. AZ 59 % podnikov povaZuje za vel'mi ddleZzité pre budiucnost’ podniku implementovat’
Industry 4.0. Spolo¢nosti s podielom 37% si myslia, ze to nie je zasadné pre budicnost, ¢o
predstavuje 15%-ny narast oproti 2017. Na implementovanie Industry 4.0 v podniku zatial’ nema
vlastny nazor 4 % respondentov, v roku 2017 to bolo az 11 % podnikov.
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Obrazok 1

Vyznam Industry 4.0 v skimanych spolo¢nostiach

H Nie je to ni¢ zasadné pre
buducnost’

B Vel'mi dolezité pre budicnost’

Zatial nemam vlastny ndzor

Zdroj: prieskum Industry4UM

Podra prieskumu 73 % podnikov so zahrani¢nym kapitdlom povazuje implementaciu Industry
4.0 za dolezitej$iu pre budtcnost’ ako tie so slovenskym kapitalom s podielom 41%.

Obrazok 2 znazorniuje percentudlne podiely respondentov, ktori odpovedali na otazku, ktord sa
tykala toho, ¢i maji dostatok potrebnych informacii a prikladov z praxe ohl'adne Industry 4.0.
Z obrazku mozeme vidiet, ze 30% respondentov ma celkovy prehlad a chybaji iba nepodstatné
informacie. Na druhej strane podnikom s podielom 23% chybaju viaceré dolezité informacie
a podnikom s podielom 14% chyba mnozstvo dolezitych informacii. Respondenti s podielom 4 %,
nevedia odkial’ by mali potrebné informacie Cerpat. Percentudlne podiely ukazuju, ze prislo
k zlepSeniu celkovej informovanosti v tejto oblasti oproti roku 2017.

Obrazok 2

Nazor na dostupnost’ informacii

B Mame celkovy prehl'ad, chybaju iba
nepodstatné informacie

B Chybaju mi viaceré dolezité informacie
Je dostatok potrebnych informacii

B Chyba mi mnozstvo dolezitych informacii

Neviem odkial’ mam potrebné informécie
ziskat’
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Zdroj: prieskum Industry4dUM

Industry 4.0 naplno realizuje 14% zGcastnenych spolo¢nosti a 5 % ma prijath stratégiu Industry
4.0 a zaCina s jej aplikaciou. AvSak 31 % podnikov si buduje vlastné skusenosti na zaklade svojich
prvych pokusov a 25% zGcastnenych podnikov na prieskume si len zhromazd’uje informacie.
Z obrazku 3 d’alej mézeme vidiet', ze 11% spolocnosti s aplikaciou Industry 4.0 este ani nezacala
a 14 % respondentov si pripravuje vlastnu stratégiu.

Pri komparacii s prieskumom z roku 2017 sa pocet spolo¢nosti, ktoré s aplikaciu Industry 4.0
eSte nezacali klesol o 14 % a pocet podnikov naplno realizujucich Industry 4.0 narastol 0 6%.
Najvicsi narast sa objavil v pocte respondentov, ktori zacali s prvymi pokusmi, a to o 16%.

Obrazok 3

Stupen aplikéacie Industry 4.0 v spolo¢nostiach, ktoré sa zli¢astnili prieskumu

m Stratégiu realizujeme naplno

B Budujeme vlastné skiisenosti na zaklade pokusov

i Mame prijatl stratégiu a zac¢iname s aplikaciou
Este sme s aplikaciou nezacali

B Zhromazd'ujeme informécie

H Pripravujeme vlastnu stratégiu

Zdroj: prieskum Industry4dUM

Podniky vidia vyuzitie technologii Industry 4.0 pre svoju spolo¢nost’ najma v nasledujucich
oblastiach: zvySenie vykonnosti a efektivnosti vnutornych procesov vo vyske 77%, efektivnejSie
riadenie celého podniku vo vyske 62% anédhrada nedostatku zamestnancov vo vySke 56%.
Najmenej vidia respondenti moznost' vyuzitia technoldgii Industry 4.0s podielom 14 % vo
vytvoreni nového podnikatel'ského modelu.

Pri vnttornych procesoch podniku vidia respondenti najvacsiu potrebu aplikovat’ Industry 4.0
vo vyrobe, kde podiel bol 73%. Percentualne podiely nad 50 % mali vnaitorné podnikové procesy
- logistika (56 %) a technologicka priprava vyroby (53 %). Okolo 50 % mali aj podnikové procesy
- priemyselné inzinierstvo (49 %) a udrzba/prediktivna tdrzba (48 %). Najmenej respondenti
oznacili financie/uctovnictvo s podielom 7 %. Taktiez 4% respondentov uviedlo, ze vidi potrebu
aplikovat’ Industry 4.0 aj v inych vnatornych podnikovych procesoch.
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Pri externych podnikovych procesoch je nevyhnutné aplikovat' Industry 4.0 v spolupréci
s odberateI'mi s podielom 66 % a v komunikacii s dodavatel'skym retazcom s podielom 45%.
Najmenej je potrebné aplikovat’ Industry 4.0 pri externych podnikovych procesoch v komunikacii
s externymi predajcami. Tto moznost’ oznacilo 7 % podnikov.

Samostatne implementuje Industry 4.0 az 29 % podnikov. Tento isty percentualny podiel mala
aj moznost,, ze s implementéaciou Industry 4.0 v podniku ani nezacali. Prostrednictvom externych
generalnych dodavatel'ov vyuziva implementovanie Industry 4.0 len 3 % podnikov.

Podla prieskumu Industry 4UM az 44 % podnikov suhlasi s tvrdenim, Ze implementécia
Industry 4.0 nemusi byt vzdy nakladna investicia. Pre 25 % respondentov je potrebné investovat
tak, aby bola garantovana rychla navratnost’, ak implementuju tato stratégiu. Podl’a 10 % podnikov
si implementovanie Industry 4.0 mo6zu dovolit’ len silné podniky, pretoze si to vyzaduje velké
investicie.

Vyrobky dopytovanych podnikov by podla prieskumu mali spiiiat’ najma tieto IoT vlastnosti
V nasledovnom percentudlnom poradi, mézeme vidiet’ na obrazku 4: predikovanie stavu zariadenia
Z pohladu udrzby aservisu (64%); zber mnozstva dat pre ich neskorSie vyuzitie (55%);
poskytovanie novych digitadlnych sluzieb, funkcénosti, vlastnosti (53%); priame zlepSovanie
vykonu, efektivnosti a kvality (48%).

Obrazok 4

Dolezitost’ Internet of Things vlastnosti vo vyrobkoch

Predikovanie stavu zariadenia z pohl'adu

0
udrzby a servisu e
Zber mnozstva daE pre ich neskorsie 550
vyuzitie
Poskytovanie novych digitalnych sluzieb,
N , , 53%
funkénosti, vlastnosti
Priame zlepSovanie Vykonu, efektivnosti, 48%
kvality
0% 20% 40% 60% 80%

Zdroj: prieskum Industry4UM

Na zéklade zanalyzovanych vybranych otazok z prieskumu platformy Industry4UM zastavame
nazor, ze oproti prieskumu, ktory bol uskutocneny v roku 2017 narastla zapojenost’ podnikov do
Industry 4.0, pri¢om este stale chybaju dblezité informacie a znalosti, ale vnimame v tejto oblasti
posun. Podniky uviedli, ze Industry 4.0 by chceli zaviest' predovSetkym vo vyrobe a logistike.
Taktiez prostrednictvom inovéacii chct podniky zvySenu pozornost’ v nasledujucich troch rokoch
venovat’ vyrobe, logistike a skladovaniu, priprave vyroby a udrzbe. V sucasnosti si podniky zacali
budovat vlastné know-how a realizovat’ prvé pokusy ohl'adne implementécie Industry 4.0.
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Zaver

Industry 4.0 v sucasnosti hybe svetom. Prinasa nielen revolu¢né zmeny vo vyrobe a logistike,
ale zasadne zmeni samotnu spolo¢nost’ a ekonomiku krajiny. Industry 4.0 je zaloZené na myslienke
prepojenia digitalizacie a automatizacie s vyuzitim najmodernejSich technologii. Zakladom je
Internet veci a sluzieb, inteligentné zariadenia, ktoré navzajom komunikuju prostrednictvom
kyberneticko-fyzikalnych systémov a su nezavislé od ¢loveka.

V prvej Casti prispevku sme sa venovali definovaniu Industry 4.0 a vymedzili sme jeho
zakladné prvky a principy. Pri teoretickej Casti prispevku sme komparovali nazory réznych
autorov, ktoré sme Cerpali poznatky z domécej a zahranicnej literatury. V druhej Casti prispevku
sme na zéklade zanalyzovanych vybranych otazok z prieskumu platformy Industry4UM pribliZili
stcasny stav Industry 4.0 v podnikoch na Slovensku. Platforma Industry 4UM vznikla, aby
zabezpecila kvalitni pripravu podnikov na digitdlnu transformaciu. Vznikla pod zastitou
Ministerstva hospodarstva Slovenskej Republiky a je iniciativou zastupcov priemyslu.

Industry 4.0 je aktudlnou témou, pretoze digitalizacia,robotizacia, automatizacia, informa¢no—
komunika¢né technoldgie a kybernetizacia st pojmy, ktoré sa denne sklofiujii nielen v podnikani,
ale aj v celej spolocnosti. Industry 4.0 alebo tiez Stvrtd priemyselnd revollcia je pojem, ktory
predstavuje zmenu, ktorou prechddza alebo bude prechadzat’ takmer kazd4 ekonomika na svete.

Poznamka

Tento prispevok je ciastkovym vystupom rieSenia projektu mladych ucitelov, vedeckych
pracovnikov a doktorandov v dennej forme $tiidia na Ekonomickej univerzite v Bratislave
¢. I-19-104-00 Nova dimenzia logistiky v stvrtej priemyselnej revolucii v podnikoch na Slovensku.
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Rozvoj medzinarodnych vztahov medzi Europskou tniou a Australiou na
zmluvnom zaklade

The Development of International Relations between the European Union and
Australia on Agreement Basis

Daniela Novackova, Jarmila Wefersova

Abstract

The European Union is a symbol of European cooperation between the member States and also
supports the development of international cooperation with many countries in the world. This
cooperation has not only an economic and investment dimension, but also strengthens the
cooperation in the fields of justice, freedom, security, culture, sustainable development and
personal data protection. This scientific study analyzes the external competences of the EU - the
exclusive competence (art. 3 TFEU) - and the shared competence between the Union and the
Member States ((art. 4 TFEU) by negotiating and concluding international agreements with other
subjects of international law. The study shows the concrete results of international cooperation
between the Slovak Republic and Australia.

JEL classification : F1, F4
Keywords : international law, european law, international cooperation, European Union
Uvod

Proces globalizacie prinaSa mnozstvo réznych prilezitosti a vyziev pre rozvoj spoluprace medzi
Statmi v roznych oblastiach, avsak rieSenie globalnych vyziev je mozné iba vtedy, ak budu prijaté
spolo¢né opatrenia, nielen na narodnej, ale aj na medzinarodnej Grovni. Europska tnia vstupuje
do medzinarodnych zavizkov s roznymi statmi sveta, a preto je pomerne ¢asto ozna¢ovana aj ako
globalny hra¢. Zamerom medzinarodnej spoluprace $tatov je rozvoj najma v oblasti ekonomickych,
investiénych a politickych vztahov. S viacerymi §tatmi sveta Eurdpska unia (Kanada, Juzna
Korea) uz uzatvorila komplexné hospodarske a obchodné dohody. V stcasnosti je Vv procese
schvalovania ¢lenskymi §tatmi Ramcovad dohoda medzi Eurépskou uniou a jej clenskymi Statmi na
Jjednej strane a Australiou na strane druhej. (dalej len ,ramcova dohoda*) Ramcova dohoda uz
bola podpisana predstavitelmi ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie. Predmetna dohoda bola s
vyhradou ratifikdcie za Slovenskl republiku podpisand byvalym ministrom zahrani¢nych veci a
europskych zalezitosti Slovenskej republiky Miroslavom Lajéakom, v Bruseli dia 5. oktobra 2016.
Pricom samotny slavnostny akt podpisu uvedenej dohody sa konal v Manile , dia 7. augusta
2017, za Eurdpsku tniu dohodu podpisala podpredsednicka Eurdpskej komisie a Vysoka
predstavitel’ka Unie pre zahraniéné veci a bezpe&nostnu politiku Federica Mogherini a za Australiu
dohodu podpisala ministerka zahrani¢nych veci Australie Julie Bishop.(Vlada SR- rokovanie,
2019) V stcasnosti prebicha na Slovensku ratifika¢ny proces.

Z hladiska eurdpskeho préava ide o zmieSani zmluvu, pretoze pokryva oblast” spolocnych
pravomoci Eurdpskej tnie a jej ¢lenskych Statov a ktorej zmluvnymi stranami st Eurdpska inia a
jej Clenské Staty na jednej strane a tretia krajina - Austrdlia na strane druhej. Ramcova dohoda je
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sucastou vsestranného politického partnerstva a institucionalneho ramca pre rozvoj obchodu,
sluzieb a priamych zahrani¢nych investicii. VSeobecne plati, ze medzinarodné zmluvy uzatvarané
Eurépskou tniou a jej ¢lenskymi Statmi patria k pramenom prava Eurdpskej unie. Politika
uzatvarania medzindrodnych zmluv je sucastou vonkajSich pravomoci Eurdpskej unie.
Vseobecnym zamerom vedeckej Stadie je prispiet’ do odbornej diskusie o rozvoji spoluprace medzi
Austréaliou a Eurdpskou tniou a jej ¢lenskymi Statmi, s akcentom na problematiku uzatvarania
medzinarodnych zmluv na irovni Eurdpskej unie.

1 Ciel’ a metodika

Predsavzatim vedeckej Studie je reagovat na rozvoj spoluprace Australie a Europskej unie na
zmluvnom zéklade a sekundarnou analyzou dohody poukézat’ na konkrétne oblasti spoluprace. Na
ziskanie relevantnych informacii a faktov 0 medzinarodnej spolupraci sme pouzili techniku
systematického prehl'adu, kombinovani so sekundarnou analyzou. Objektom skumania bola
ramcova dohoda. Najskor sme vykonali samotny zber relevantnych déat z vedeckej literatary,
z pravnych predpisov a judikatiry Sudneho dvora EU/ES ako aj z dostupnych dat uvedenych na
internetovom portali Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej
republiky, zo Statistického tradu Slovenskej republiky a z inych dostupnych internetovych
zdrojov. Nasledne sme vykonali syntézu ziskanych dat, ktora sa obmedzila na elementarne
konstatovania o ramcovej dohode a na konkrétnych prikladoch sme poukazali uz na existujice
formy spoluprace, najmi v oblasti investicii a obchodu. Generovanie a hodnotenie dat bolo
v sulade s cielom vedeckej Studie. Sumarizaciou poznatkov sme poukazali na nové formy
spoluprace a na novy rozmer orientdcie zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Eurdpskej unie.
Analyzou faktov sme dospeli k zdveru, Ze viaceré oblasti spoluprace prispeju k rozvoju
medzinarodnych vzt'ahov medzi zmluvnymi strami ako aj k ich vzajomnej bezpecnosti.

2 Uzatvaranie medzinarodnych zmlav na drovni Eurdpskej tnie

Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy, ktorou sa meni a dopia Zmluva o Eurépskej tinii a
Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (2007) bola Eurdpskej unii v zmysle ¢lanku 47
Zmluvy o Eurdpskej unii (dalej len “ZEU”) priznani pravna subjektivita. Z ingtitatu
medzindrodnopravnej subjektivity vyplyva Eurdpskej unii pravo uplatiovat’ svoju suverenitu
navonok a udrziavat’ diplomatické styky s medzinarodnymi organizaciami (¢lanok 220 ZFEU)
alebo mat’ delegacie Unie v ¢lenskych $tatoch a v tretich krajinach ako aj pri medzindrodnych
organizaciach zabezpelujuce zastupovanie Unie. (¢lanok 221 ZFEU) Eurdpska unia (d’alej len ,,
EU”) Tak, ako iné medzinarodné organizacie aj Europska tnia je subjektom medzinarodného
prava, a na zaklade tohto institutu je opravnena dojednévat’, uzatvarat, pozmenovat alebo ukoncit’
platnost’ medzinarodnych zmlav resp. dohdd. Medzindrodné zmluvy st vysledkom konsenzu
medzi zmluvnymi stranami, s medzinarodnopravnym nastrojom rozvoja spoluprace medzi Statmi
a inymi subjektami medzinarodného prava v rdznych oblastiach. Prvou medzinarodnou zmluvou,
ktora je pomerne Casto uvadzana vo vedeckej literature, je mierova zmluva uzatvorena medzi
panovnikmi $tatov Lagas a Umma v Mezopotamii z roku 3100 pred nasim letopoc¢tom. (David,
2008) V sucasnosti existuju viaceré definicie pojmu medzinarodna zmluva. Je to zakladny pramen
medzinarodného prava spolu s medzinarodnou obyc¢ajou. Medzinarodna zmluva je predpokladom
a vysledkom spoluprace $tatov. (VrSansky, 2012) Medzinarodnou zmluvou rozumieme suhlasny
prejav dvoch alebo viacerych Statov alebo medzinarodnych organizacii, ktord zaklada, meni, alebo
rusi ich vzajomné prava a zaviazky podl'a medzinarodného prava. (Tomko, 1988)
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Viedensky dohovor o zmluvnom prave (OSN) v €l. 2 ods. 1 pism. a) definuje pojem medzinarodna
zmluva ako ,,medzindrodnu dohodu uzavretu medzi Statmi pisomnou formou, spravujuca sa
medzindrodnym prdavom, spisand v jedinej alebo vo dvoch alebo viacerych suvisiacich listindach,
nech je jej nazov akykolvek. “ VSeobecne plati, ze kazda medzinadrodna zmluva ustanovuje prava a
povinnosti zmluvnych stran. V zédsade ide o jednoduchu formulaciu v nadvéznosti na uzatvaranie
medzinarodnych zmliv medzi §tdtmi. Z uvedeného dohovoru vychadza okrem iného aj zasada
pacta sunt servanda, t.j. ze kazda platna medzinarodna zmluva zavézuje svoje zmluvné strany a
musi byt nimi plnena v dobrej viere. Medzinarodné zmluvy uzatvarané na trovni Europskej tnie
musia byt v sulade so zakladajiicimi zmluvami Eurdpskej tunie. Eurdpska tinia ma pravomoc
prijimat’ pravne zavazné akty a uzavierat medzinarodné zmluvy. Ako synonymum pojmu
pravomoc by sme mohli priradit’ aj pojem kompetencia alebo, aj opravnenie, pricom ide o vykon
uréitej moci opravnenymi institciami, alebo organmi, resp. sposobilost’ konat’. Clenské 3taty
delegovali ¢asti vykonu SVOj jich suverénnych prav na institticie Europske_] unie. (zasada prenesenla
pravomoci ¢lanok 5 ZEU) Tak, ako je ustanovené v &lanku 5 ZEU, vykondvanie pravomoci Unie
sa spravuje zdsadou subsidiarity a proporcionality. V danej sivislosti musime prijat’ skutocnost’,
ze Eurdpska unia ma zverené vykondvanie pravomoci na zaklade vzajomnej dohody ¢lenskych
Statov. (¢lanok 4 ods. 1 a &lanok 5 ods. 2 ZEU, ¢lanky 2 az 6 ZFEU)

Niektoré Clenské Staty maju pravne vztahy k Eurdpskej unii upravené v narodnych pravnych
predpisoch. Slovenska republika napriklad do ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
zakotvila tzv. euroustanovenie upravujuce vztah Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie v
nasledovnom zneni: ,, Slovenskd republika moze medzinarodnou zmluvou, ktora bola ratifikovana
a vyhldasena spésobom ustanovenym zdakonom alebo na zdklade takej zmluvy preniest vykon casti
svojich prav na Eurdpske spolocenstva a Eurdpsku uniu.” Predmetné ustanovenie explicitne
uvadza, ze Slovenska republika nepreniesla svoje pravomoci na Eurdpsku tiniu, ale preniesla iba
Cast’ vykonu svojich pravomoci na institucie Europskej tnie v nadvéznosti na ¢lenstvo v Europske;
tnii. Ustavni Upravu ¢lenstva Slovenskej republiky v Eurdpskej unii doplnaJu ¢lanky 1 ods. 2, 7
ods. 5, 120 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. Aj iné ¢lenské $taty EU zakotvili do svojej Gistavy
delegovanie ¢asti vykonu pravomoci na institiicie Europskej tnie. V ¢lanku 23 ods.1 Zakladného
zdkona (Ustava Nemeckej Spolkovej republiky) sa uvadza, ze: ,, Spolkovd republika Nemecko sa
podiela na rozvoji Eurépskej unie a méze preniest zvrchované pravomoci na institicie EU
s urcitymi podmienkami. *“ Delegovanie alebo prenesenie ¢asti vykonu pravomoci ¢lenskych Statov
na medzinarodnu organizaciu je typické pre Eurdpsku uniu. Sti€asna tedria Statu a prava uvadza,
7e nie je mozné preniest’ vykon pravomoci Statu na iny §tat. Katalog vykondvania pravomoci
Eurdpskej tnie a ¢lenskych $tatov bol upraveny uz v navrhu Zmluvy o Ustave pre Eurépu,
(nenadobudla platnost) pricom obsah a vecna podstata aktudlnych &lankov 2, 3 a4 ZFEU boli
prevzaté z navrhu netspesnej ustavy do Lisabonskej zmluvy. Dany vykon pravomoci sa rozdel'uje
do troch hlavnych kategérii: vyluéné pravomoci (¢lanok 3 ZFEU), spoloéné pravomoci (¢lanok 4
ZFEU), a podporné pravomoci (¢lanok 6 ZFEU). Vykonavanie vyluénej pravomoci Eurdpskej
tinie ustanovuje aj &lanok 207 ZFEU o spoloénej obchodnej politike, ktoré je vylu¢nou pravomocou
vo vizbe na ustanovenie ¢lanku 3 ods. 1 pism. ) a ods. 2 ZFEU. Obsahom ustanovenia ¢lanku
&lanok 207 ZFEU je, ze: ,spolocnd obchodna politika sa uskutochuje v ramci zdsad a cielov
vonkajsej ¢innosti Unie“. Tieto zasady a ciele st upravené v ¢lanku 21 ZEU. Predmetom daného
ustanovenia je, zZe : ,, ¢innost Unie na medzindrodnej scéne sa riadi okrem iného zdsadami rovnosti
a solidarity............. “
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Medzinarodné zmluvy st uzatvarané Eurdpskou tniou v ramci vonkajsej vyluénej pravomoci EU.
Pri uzatvarani zmlav tohto typu je nevyhnutné, aby upravovala vyluc¢ne oblasti patriace do jednej
alebo viacerych oblasti upravenych v ¢&lanku 3 ods. 1 ZFEU, alebo, aby ako celok spinala
podmienky upravené v ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU, tj. Unia ma vyluént pravomoc uzavierat
medzinarodni zmluvu aj vtedy, ked’ uzavretie takejto medzinarodnej zmluvy bude nevyhnutné na
to, aby EU mohla vykonavat' svoju vniitornii pravomoc. Ustanovenie &lanku 3 ods. 2 ZFEU
kodifikuje aj rozhodnutie Stidneho Dvora EU v pravnej veci AETR. (C-114/12, EU:C:2014:2151)
Stdny dvor v rozsudku AETR zakotvil zasadu, podla ktorej ak boli prijaté spolocné pravidla, ze
clenské staty uz nemaju pravo jednotlivo a dokonca ani spolocne vstupovat do zmluvnych zavdzkov
s tretimi krajinami, ktoré by mohli mat vplyv na tieto pravidla. Unia md v takom pripade vylucnii
prdavomoc na uzatvdranie medzindrodnych dohéd. (Wahl, 2016)
Proceduralne pravidla dojednédvania a prijimania medzinarodnych dohdd su stanovené v ¢lankoch
207 a218 ZFEU. V ramci tohto postupu Rada prijima vi&§inu rozhodnuti hlasovanim
kvalifikovanou véc¢sinou. Existuju aj pripady, napriklad politika zdanovania alebo dohody
0 pridruzeni,v ktorych sa obvykle vyZzaduje jednomysel'né hlasovanie vSetkych ¢lenskych Statov.
V pripade dohdd, ktoré sa vztahuji na oblasti spolo¢nej pravomoci, su rozhodnutia prijimané za
Gi¢asti Rady spoloénou dohodou. Obchodné dohody medzi EU a tretimi krajinami nadobudnu
platnost’ az po schvaleni v Eurépskom parlamente.Europska tinia na zaklade zvereného vykonu
pravomoci uzatvara nasledujuce typy dohod:

a) dohody medzi Eur6pskou tiniou a tretimi krajinami alebo medzinarodnymi organizaciami

b) dohody medzi Eurdpskou tniou a jej ¢lenskymi §tatmi na strane jednej a tretimi krajinami

na strane druhej tzv. zmiesané dohody

c) menové dohody.
Dohody s tretimi krajinami alebo medzindrodnymi organizdciami uzatvara Europska unia za
ur¢itych podmienok vymedzenych v ¢lanku 216 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j tnie: ,, ak
to ustanovuju zmluvy alebo ked’ je uzavretie dohody bud’ potrebné na dosiahnutie jedného z cielov
stanovenych zmluvami v ramci politik Unie, alebo ak je ustanovené v pravne zaviznom akte Unie,
alebo sa moze dotknut’ spolocnych pravidiel alebo pozmenit ich posobnost.” Tento typ
medzinarodnych zmliv patri do vonkajsej vyluénej pravomoci EU. Pozoruhodné je v danej veci
stanovisko generalnej advokatky E. Sharpston (2016), ktora v pravnej veci C-2/15 uvadza, ze:
., ¢lanok 216 ods. 1 ZFEU urcuje existenciu vonkajsej pravomoci EU, ale nie jej vylucny charakter
— tento charakter urcuje ¢lanok 3 ods. 1a 2 ZFEU.” (bod 64)

Zmiesané zmluvy z hl'adiska zmluvnych stran mozno oznacit’ ako bilateralne zmluvy, pretoze
Eurdépska tinia a jej ¢lenské Staty st uvadzané ako zmluvna strana na strane jednej a tretia krajina-
oznacena ako zmluvna strana na strane druhej. Sic¢asné poznatky zmluvnej praxe nasvedcuju tomu,
ze zmieSana zmluva je v praxi uzavierana Eurdpskou uniou a jej ¢lenskymi Statmi koordinovane
a spolocne.

V rozsudku ERTA Sudny dvor ES stanovil pravidlo, Ze vonkajsia pravomoc clenského Statu je
obmedzend, ak Spolocenstvo (dnes Unia) ziska vylucni vonkajsiu pravomoc. (Komisia/Rada
(ERTA), C 22/70, Zb. s. 263, body 17 az 19.) Spolo¢enstvo mdze ziskat’ takuto vylucnt
pravomoc prostrednictvom vnuatornej upravy. Pravidlo zakotvené v rozsudku ERTA je nad’alej
vSeobecnym vychodiskom pre akukol'vek analyzu zmiesanych dohod. (Sharpston, 2010 C- 240/09
bod. 47)

Inymi slovami povedané zmieSana zmluva predpoklada sucinnost Eurdpskej unie a jej
Clenskych Statov. Generalna advokatka E. Sharpston v pravnej veci C — 2/15 vo svojom
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stanovisku d’alej uvadza, ze:, clensky Stat je v konecnom dosledku zmluvnou stranou
V postaveni zvrchovaného Statu, a nie iba ¢lena Eurdpskej vinie .”(bod 77) Co mozno chapat’
tak, Ze uzatvorenim medzinarodnej zmluvy, kde ¢lensky §tat vystupuje spolu s Eurdpskou
uniou ako jedna zmluvna strana, nie je dotknuta suverenita a zvrchovanost’ clenského Statu, ale
Clenské Staty vyjadruja povinnost’ lojality k spoloénym tnijnym cielom. Ur¢itou podmienkou
nadobudnutia platnosti zmie$anej zmluvy je, Ze vetky &lenské $taty EU, ktoré st zmluvnymi
stranami musia vyslovit sthlas so zmie$anou zmluvou.

V ramci menovej politiky je Eurdpska unia opravnena uzatvarat’ aj menové dohody. Ustanovenie
&lanku 219 ZFEU splnomociiuje Eurépsku tniu, aby rokovala o dohodéach tykajticich sa menovych
otazok alebo otdzok devizového rezimu s jednym alebo viacerymi tretimi Statmi alebo
medzinarodnymi organizaciami. Pricom Rada na odporucanie Komisie a po porade s Eurépskou
centradlnou bankou rozhoduje o podmienkach rokovania a o uzatvoreni tychto dohod. Ako priklad
z praxe mozno uviest Menovu dohodu medzi Eurdpskou tiniou a Vatikanskym mestskym $tatom
(UV.EU C 28, 4.2.2010) alebo Menova dohodu medzi Eurépskou tniou a Sanmarinskou
republikou. (U.v.EU C 121, 26.4.2012)

3 VSeobecna charakteristika vzt'ahov Slovenskej republiky a Australie

Slovenska republika udrziava priatel'ské a politické vztahy so vSetkymi Statmi Sveta.
Medzinarodna spolupraca a koordinacia zahrani¢nej politiky so $tatmi sveta patri do kompetencii
Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky. Aj prostrednictvom
roznych zastGpeni a inStiticii na Slovensku st rozvijané viaceré formy medzinarodnej a
cezhrani¢nej spoluprace. Rozvoj hospodarskych vzt'ahov v novych geopolitickych podmienkach,
v dobe intenzivnej globalizacie a internacionalizacie ekonomickych a obchodnych vztahov, Si
vyzaduje vacsiu flexibilitu a intenzivnu podporu. Z tohto dévodu vnimame ramcova dohodu ako
vhodny nastroj na prehibenie vztahov medzi Eurdskou tniou ako aj Slovenskou republikou a
Australiou. Medzi Slovenskou republikou a Australiou spolupraca funguje tiez na zaklade
medzinarodnych zmlav.

Z hladiska rozvoja ekonomickych vztahov je pomerne vyznamna Zmluva medzi Slovenskou
republikou a Austrdliou o zamedzeni dvojitého zdanenia a predchadzani danovému uniku v odbore
dani z prijmov, platna od 22.decembral999. Zmluva o zamedzeni dvojitého zdanenia vychadza z
vnutrostatnych danovych predpisov zmluvnych $tatov, pricom tieto predpisy modifikuju s cielom
zabranit’ dvojitému zdaneniu (resp. nezdaneniu) toho istého prijmu u toho istého danovnika, tak v
krajine zdroja prijmu ako aj v krajine miesta jeho danovej rezidencie. Vzhl'adom na to, Ze rozvoj
slovensko- australskych investi¢nych vztahov stagnuje, Australia nepovazovala za svoju prioritu
uzatvorit’ bilateralnu investi¢nu dohodu o ochrane a podpore investicii so Slovenskou republikou,
a preto aj v sucasnosti takato dohoda neexistuje. Bola tu snaha v roku 1991, kedy bola podpisana
v Canberre p. V. Klausom Dohoda medzi Australiou a Ceskou a Slovenskou Federativnou
republikou o0 vzajomnej ochrane a podpore investicii.Dohoda nenadobudla platnost. Ceska
republika v roku 1993, ako samostatny §tat uzatvorila Dohodu medzi Australiou a Ceskou
republikou o vzajomnej podpore a ochrane investicii, ktora nadobudla platnost’ diia 29.6. 1994.

V tejto stvislosti povazujeme za vhodné poukazat’ na fakt, ze Australia mé s viacerymi Statmi
uzatvorené dohody tohto typu (20), napriklad s Filipinmi (1995), s Litvou (2002), Rumunskom
(1994).
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Slovenskéa republika vstapila do zmluvného vztahu s Australiou aj v oblasti politiky socidlneho
zabezpecenia. Zmluva medzi Slovenskou republikou a Australiou o socidlnom zabezpeceni
ustanovuje ochranu socidlnych prav obcanov Slovenskej republiky a Australie a v SirSich
suvislostiach upravuje podmienky poskytovania dochodkovych déavok z déchodkového poistenia
Slovenskej republiky a starobného dochodku z déchodkového systému Australie. Bilatertalna
zmluva ustanovuje:, aby zamestnavatelia a zamestnanci, ktori sucasne podliehaji pravnym
predpisom Slovenskej republiky a Australie, nepodliehali dvojitému poisteniu podla pravnych
predpisov Slovenskej republiky a Australie, ak ide o tu istu prdcu zamestnanca. Ak teda
zamestnanec pracuje na uzemi jedného zmluvného Statu, v zmysle zmluvy zamestnavatel
zamestnanca aj zamestnanec podliehaju iba pravnym predpisom tohto statu. “(Socialna poistovna,
2012)

Austrélia sa radi medzi Staty s vyspelou ekonomikou, je vyznamnym regiondlnym finanénym
centrom a vyznamnym producentom nerastnych surovin. Austrdlia ma moderné trhové
hospodarstvo, v ktorom popredné miesto patri sektoru sluzieb (70 %), tazobnému priemyslu a
pol'nohospodarskej vyrobe. Takmer 3% sa v roku 2018 na HDP podiel’al cestovny ruch, ktory je
povazovany za vyznamné odvetvie narodného hospodarstva. Zivotna Girovei obyvatelov Australie
je jedna z najvyssich spomedzi vyspelych $tatov sveta.

V ramci zahrani¢éného obchodu dominuje vyvoz zo Slovenska osobnych automobilov, strojov,
svietidiel a nabytku. Na Slovensko sa z Australie dovazaju produkty z ocele, Zeleza, nerastné
paliva, mineralne oleje, stroje, farmaceutické vyrobky a aj hoviddzie miso, koze, ovocie a orechy.
Pre dovoz luxusnych automobilov platia osobitné podmienky a to dodato¢na dan z luxusného
automobilu vo vyske 33%. (MZV EZ SR, 2019)

V nasledujucej tabul’ke ilustrujeme objemy dovozu tovarov z Austrdlie na Slovensko a vyvozu
tovarov zo Slovenska do Australie.

Tab.1: Statistika obchodu SR a Austrilie spracovana podPa dat Statistického iradu SR v mil. EUR

Rok 2016 2017 2018 2019
Vyvoz zo SR 180,3 180,9 1251 60,7
Dovoz do SR 31,9 6,1 9,2 3,3
Obrat 212,2 187 134,3 64
Saldo 148,3 174,8 115,9 57,4

Zdroj. Statisticky urad SR. Vlastné spracovanie.

Statistické data dokazujii, Ze obchodna vymena tovarov ma klesajiicu tendenciu v poslednych
rokoch. Faktorov, ktoré ovlyviuju tovarovia vymenu moze byt viacej, ale ako prvy mozno oznacit’
vzdialenost’ a nasledne ekonomické néstroje podpory slovenského exportu.

4 VSeobecna charakteristika vzt'ahov Europskej unie (¢lenskych §tatov) a Australie

Vzt'ahy medzi Eurdpskou tiniou a Australiou boli realizované na zaklade Spolo¢ného vyhldsenia
o vztahoch medzi Eurdpskou tniou a Australiou z 26. jina 1997 a vykondvania Programu
spolupréace z roku 2003. V roku 2008 Australia a Eurdpska tnia vytvorili rdmec pre partnerska
spolupracu. Jednym z vyznamnych dokumentov spoluprace je aj Rozhodnutie Rady 2008/65
/szbp/svv z 30. jina 2008 o podpisani Dohody medzi Eurdpskou vuniou a Australiou o spracuvani
a prenose udajov zo zdznamu o cestujucom s povodom v Eurdpskej unii leteckymi dopravcami
Australskej colnej spravy v mene Europskej unie. Dohoda bola oficialne podpisané v roku 2011 a
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obsahuje ustanovenia o ochrane udajov prenesenych z Europskej tnie tykajuce sa leteckej
prepravy cestujucich do alebo z Australie. (U.v.L 213 z 8.8.2008)

Eurépska tnia ma s Australiou vynikajuce politické vztahy a rozvinuté obchodné a investicné
vztahy zalozené na spolo¢nych hodnotach demokracie a ochrane T'udskych prav. (Rozhodnutie
Rady, 2017) SilnejSie hospodarske vzt'ahy zaroven takisto poskytnu pevna platformu pre uzsiu
spolupracu a rozvoj. Prebiehajica globalizacia vSetkych stranok spoloc¢enského zivota, ktora ma
svoj zadklad v globalizacii ekonomickych procesov vedie k vytvoreniu spolo¢ného
medzinarodnému trhu. (Micatek, 2019) Sucast'ou medzinarodného trhu st predovsetkym obchod,
sluzby a investicie. Europska unia a Australia spolupracuji v roznych oblastiach, ale vzh'adom na
ciel’nasej vedeckej stadie sme sa zamerali na obchod a investicie. V ramci hospodarskej spoluprace
v roku 2018 Eurdpsku Gniu mozno zaradit ako druhého najvacsiecho obchodného partnera
Austrélie. Prvenstvo v ramci medzinarodnej spoluprace patri Cine. Danti skuto¢nost’ dokazuje
fakt, Ze obchodna vymena medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tinie a Australiou dosiahla objem
109,3 mld. australskych dolérov, ¢o v rdmci celkového objemu medzinarodného obchodu je
12,8%. V roku 2018 dovoz tovarov z c¢lenskych Statov Eurdpskej unie do Australie dosiahol
hodnotu 79 mld. australskych doldrov. Z ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie do Austrilie st
exportované osobné automobily, produkty chemického priemyslu a lieky. Z Australie bol v roku
2018 do ¢lenskych statov Eurdpskej unie dovezeny tovar v hodnote 30 mld. australskych dolarov.
Medzi vyznamné komodity patria najmé nerastné suroviny, pohonné hmoty. Nielen medzinarodny
obchod, ale aj investicie patria do oblasti spoluprace. Prilev zahrani¢nych investicii ovplyviiuje
najmé oblasti ako st hospodarsky rast, prinos know-how alebo vytvaranie novych pracovnych
miest. Hodnota zahrani¢nych investicii v Australii dosiahla v roku 2018 3,514 mld. australskych
dolarov. Najvacsimi investormi z Clenskych Statov Europskej tnie (34%) je Spojené kralovstvo
Velkej Britanie a Severné Irsko a Belgicko. V kontexte irich stvislosti musime poukézat’ na
skuto¢nost’, 7e Australia je aj vhodnym $tatom pre investorov z Ciny, Juznej Kérey alebo Japonska.
Aj na tizemi ¢lenskych Statov Eurdpskej unie realizuju investori z Australie svoje investi¢né
zamery. V roku 2018 objem australskych investicii do ¢lenskych $tatov EU predstavoval vysku
163 mld. australskych dolarov. (MZV EZ SR, 2019)

5 Ramcova dohoda medzi Eurdpskou uniou a jej clenskymi Statmi a Australiou

Zmeny v spdsoboch fungovania svetového hospodarstva si vyzaduji odlisny sposob formovania
obchodnej a investi¢nej politiky. Dne$ny hospodarsky systém, vo svojej podstate globalny a digi-
talny, je zaloZeny na medzinarodnych hodnotovych retazcoch v rdmeci, ktorych sa koncepcia, ndvrh
a produkcia uskutociiuji v niekol’kych etapach naprie¢ mnohymi krajinami. (Eurdpska tnia, 2015)
Pokial’ ide o svetovy obchod, Eurdpska tinia je v poprednom postaveni. Vol'ny obchod medzi jeho
&lenmi bol jednou zo zakladnych zasad EU. Zahraniény obchod prinasa eurépskym spotrebitelom
vacsi vyber tovarov, kvalitnej$i tovar a nizSie ceny. Medzinarodny obchod tiez posiliiuje
konkurencieschopnost’ europskych podnikov. (Paskrtova, 2017) Eurdpska tnia rokuje s viacerymi
statmi o obchodnych a investicnych dohodach. Napriklad v sGicasnosti prebiehaji rokovania
0 komplexnej obchodnej a investiénej dohode s Cinou, Indonéziou, Indiou. Vyznamna je aj
Dohoda medzi Eurépskou uniou a Singapurom o obchode a ochrane investicii, ktorej zamerom je
odstranovanie prekazok obchodu. V ramci stratégie Obchod pre vsetkych, Eurdpska unia zacala
prehlbovat’ obchodné a investi¢né vztahy s Australiou. Ustanovenie ¢lanku 21 ods. 2 pism. ¢)
Zmluvy Europskej Gnii sa zakotvuje, ze: ,,Eurdpska unia by mala povzbudzovat integraciu vsetkych
krajin do svetového hospodarstva aj prostrednictvom postupného odstranovania prekazok
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V medzinarodnom obchode.” Dané ciele boli aj sucastou Stratégie Eurdpa 2020. Europska tnia
nemd uzavretu dvojstranni dohodu o volnom obchode s Australiou a preto zacala vyvijat
iniciativy, aby na zmluvnom zaklade spolupracovali subjekty Australie a clenskych Statov
Eurdépskej unie. Dokumentuje to aj prijatie Rozhodnutia Rady o uzavreti ramcovej dohody medzi
Eurdépskou tiniou a jej ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Australiou na strane druhej. (2016)
Pravnym zékladom pre uzatvorenie predmetnej dohody st ustanovenia ¢lanku 37 ZEU, ¢lanku 207
ZFEU, ¢lanku 212 ods. 1 ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 6 pism. a) a ¢lankom 218 ods. 8
druhym pododsekom, ZFEU, ¢&lanku 216 ods. 1 ZFEU. V danej savislosti je potrebné brat’ na
zretel’, ze medzinarodné zmluvy st vysledkom kompromisov zmluvnych stran, avSak Europska
unia pri uzatvarani medzinarodnych zmlav presadzuje postoj, aby vSetky zmluvy boli v sulade uz
s platnymi zakladajicimi zmluvami a, aby boli v stlade s pravidlami a povinnostami
vyplyvajucimi z ¢lenstva vo Svetovej obchodnej organizacii (najma s ¢lankom XXIV Vseobecnej
dohody o clach a obchode (GATT) a ¢lankom V VSeobecnej dohody o obchode so sluZzbami
(GATYS)).Ustanovenie ¢lanku 218 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie upravuje proceduralny
postup uzavierania medzindrodnych zmliv na urovni Eurdpskej tnie. V ramci obvyklych
proceduralnych postupov v mene Eurdpskej unie vedie oficialne rokovania Komisia. V nadvaznosti
na ¢lanok 218 ods. 4 ZFEU , Rada Eurépskej tnie uréila Vybor pre obchodnu politiku. Eurdpsky
parlament je informovany vo vietkych etapach rokovania v sulade s ¢lankom 218 ods. 10 ZFEU.

Kazda medzinarodna zmluva ma spolo¢nt Gvodnt Cast’ obsahujuica dovod uzavretia zmluvy,
nazyvanu obvykle Preambula, ktora je zavdzna pre zmluvné strany tak ako ostatné Casti zmluvy.
Preambula ramcovej dohody zdoraznuje, Ze partnerstvo medzi Eurdpskou tniou a jej ¢lenskymi
Statmia Australiou je zaloZené na spolo¢nych zasadach a hodnotach. Po Preambule nasleduju ciel
ramcovej zmluvy a konkrétne formy spoluprace upravené v jednotlivych hlavach zmluvy, ktoré
analyzujeme v nasledujuce;j Casti Studie.

Cielom ramcovej dohody je vytvorit’ posilnené partnerstvo medzi zmluvnymi stranami a poskytnat’
ramec na ulahcenie a podporu zintenzivnenia spoluprace na bilateralnej, regionalnej a globalnej trovni
v $irsich oblastiach spolo¢ného zaujmu.
Ramcova dohoda v uvode potvrdzuje zavdzok zmluvnych stran a Usilie pozdvihnat' vzajomné
vztahy na uroven posilneného partnerstva reSpektujlic demokratické zasady a Tudské prava
stanovené vo VSeobecnej deklaracii I'udskych prav (OSN) a v d’alSich prislusnych medzinarodnych
zmluvach. Ustanovuje povinnosti pre zmluvné strany, aby spolupracovali uzsie v oblasti zahrani¢nej
politiky, medzinarodnej bezpeénosti, v oblasti boja proti terorizmu, obchodu, rozvojovej spolupraci.
Konkrétne formy spoluprace sa dotykaju :
a) boja proti Sireniu zbrani hromadného ni¢enia
b) podpory vykonavania vsetkych prislusnych rezolucii Bezpecnostnej rady Organizacie
Spojenych narodov
C) spoluprace a zabezpecenia koordinacie v oblasti nedovoleného obchodovania s ru¢nymi a
Iahkymi zbranami a ich municiou
d) spoluprace v otazkach kybernetickej bezpecnosti vratane boja proti pocitacovej kriminalite
e) spravneho uplatiiovania a reSpektovania medzinarodného prava.

Spolupraca v hospodarskych a obchodnych zaleZitostiach je upravena v Hlave IV v ¢lankoch 14
az 31 ramcovej dohody. Ide o spolupracu v oblasti medzinarodného obchodu, ktora bude prispievat’
k liberalizacii obchodu, k trvalo udrzateI'nému rozvoju. V ramci investi¢nej spoluprace sa zmluvné
strany zaviazali, ze buda vyuzivat transpartené nastroje na podporu prilevu investicii. Hlavné
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poziadavky rozvoja investicnych vztahov sa tykaju narodného zaobchddzania, spravodlivého
a nestranného zaobchadzania. Rozvoj investicnych vztahov medzi Slovenskou republikou a
Australiou nemozno hodnotit’ ako progresivny. Podl'a databazy Narodnej banky Slovenska —
Investicie, z Austrdlie na Slovensko neplynu ziadne investicie vo forme majetkovej icasti a
reinvestovaného zisku. (NBS, 2020) Rovnako v nulovej hodnote st zaregistrované aj slovenské
investicie v Australii.

Eurdpska tnia je druhym najvac$im investorom v Australii. Obe zmluvné strany spaja Siroké
spektrum hospodarskych zaujmov, pretoze priame zahrani¢né investicie su dolezitym zdrojom
rastu, tvorby pracovnych miest a inovacii. Prostrednictvom nich obchodné spolo¢nosti ¢lenskych
statov  EU nadvizuju kontakty s globalnymi obchodnymi spolo¢nostami, ktoré su motorom
moderného hospodarstva a inovacii. V Australii v sucasnosti plati zdkon o zahrani¢nych
akviziciach a prevzatiach z roku 1975 (1975 Foreign Acquisitions and Take-Over Act). Pred tym,
ak investor chce realizovat’ investi¢ny zamer v Australii musi ziskat’ sthlas (tzv. oznamenie o
nevzneseni namietok). Preverovanie o vyhodnosti zahrani¢nej investicie je zamerané na
narodohospodarsky vyznam. (Eurdpska komisia, 2017) Viaceré cClenské S$taty maji zavedené
mechanizmy preverovania prinosu priamych zahraniénych investicii a ich dopady na narodné
hospodarstvo. (Rakusko, Dansko, Nemecko, Finsko, Francuzsko, LotySsko)

Réamcova dohoda v ¢lanku 17 ustanovuje podmienky spoluprace Vv oblasti verejného obstaravania,
a najmd, aby boli reSpektované nediskrimina¢né obstardvacie postupy. Problematika verejného
obstaravania je zalozend na viacerych principoch, ako napriklad rovnaké zaobchéadzanie, zdkaz
diskriminacie uchadzacov, transparentnost, efektivnost’ a hospodarnost’. Zmluvné strany pritom
navzajom uznavaju osobitosti a citlivy charakter svojho prostredia verejného obstaravania. (Rada
EU, 2018) V ramci spoluprace sa bude preferovat’ hodnota a kvalita za peniaze ako univeralny
aspekt verejnych zakaziek. Sme toho nazoru, Ze v danej oblasti budi dominovat’ §taty, ako
napriklad Nemecko, Holandsko, pretoZe st silnymi konkurentmi na trhu.

Jednym z nastrojov rozvoja obchodnej ¢innosti medzi subjektami je aj odstrafiovanie prekazok
obchodu. Clanok 18 ramcovej dohody obsahuje ustanovenie 0 spolupraci v ramci Dohody 0
technickych prekazkach obchodu a prostrednictvom Dohody o vzdjomnom uznavani.

Dohoda o technickych prekazkach obchodu patri Kk mnohostrannym dohodam o obchode
s tovarom, ktora nadobudla platnost’ v roku 1995 (zalozenie Svetovej obchodnej organizacie).
Predmetna dohoda upravuje povinnost c¢lenskym S$tatom Svetovej obchodej organizacie
oznamovat’ ¢i zavadzané technické predpisy a postupy hodnotenia zhody tykajlice sa vyrobkov
nevytvaraji zbyto¢né prekazky na trhu. V technickych predpisoch st uvadzané povinné vlastnosti
vyrobkov asnimi suvisiace procesy a vyrobné postupy. V zasade Dohoda o technickych
prekazkach obchodu (dohoda Svetovej obchodnej organizacie) ustanovuje povinnost’ ¢lenskym
Statom Svetovej obchodnej organizacie, aby zaobchadzali s vyrobkami pochadzajacimi z iného
Statu rovnako priaznivo, ako S obdobnymi vyrobkami domaceho povodu alebo s obdobnymi
vyrobkami pochadzajucimi z ktorejkol'vek inej krajiny a zavadzali legitimne opatrenia z dovodu
nevyhnutnosti ako je napriklad bezpec¢nost’ alebo ochrana zdravia. Vsetky technické predpisy by
nemali ist’ nad ramec medzinarodnych noriem a mali by byt dostupné pre vSetkych ucastnikov na
trhu. V zaujme rozvoja vzajomnej obchodnej spoluprace musia zmluvné strany plne dodrziavat
zavizky vyplyvajuce z Dohody o technickych prekazkach obchodu (dohoda Svetovej obchodnej
organizacie) a podporovat politiku v oblasti transparentnosti.
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Zmluvné strany upriamili spolupracu aj na oblast’ uplatiiovania sanitarnych a fytosanitarnych
opatreni a opatreni tykajucich sa dobrych zivotnych podmienok zvierat. (¢lanok 19 ramcovej
dohody) Sanitarne opatrenia sa vzt'ahujii na bezpe¢nost’ potravin a ochranu zvierat pred skodcami
a chorobami pri vstupe do krajiny. Fytosanitarne opatrenia sa vztahuji na ochranu rastlin pred
Skodcami a chorobami pri vstupe do krajiny. Spolupraca zmluvnych stran bude zaloZena na
reSpektovani Dohody o0 uplatiovani sanitarnych a fytosanitarnych opatreni (dohoda Svetovej
obchodnej organizacie), ktora ustanovuje systém, definuje prava a povinnosti ¢lenskych $tatov
Svetovej obchodnej organizacie pri uplatiovani noriem vztahujicich sa na bezpe¢nost’ potravin.
Opatrenia su vSeobecne zamerané na ochranu Zivota a zdravia zvierat arastlin na tzemi
zmluvnych Statov pred rizikami, ktoré by mohli byt’ zapri¢inené vstupom, usidlenim a rozsirenim
Skodcov, choréb aorganizmov prenasajucich alebo zapriCifiujicich ochorenia. Pri analyze
podmienok spoluprdce medzi zmluvnymi stranami sme zistili, Ze hospodarska spolupraca je
zalozena na zavazkoch vyplyvajucich z €Elenstva v inej medzinarodnej organizacii — Svetovej
obchodnej organizacii. Zmluvné strany ramcovej dohody su zaroven aj zmluvnymi stranami
multilaterdlnych dohdd Svetovej obchodnej organizacie. Vyrobky, ktoré vyvaza jedna zmluvna
strana, musia spifiat’ uplatnitelné normy dovézajiicej zmluvnej strany tykajiice sa sanitarnych a
fytosanitarnych opatreni.

Spolupraca v oblasti poskytovania finan¢nych sluzieb patri k Standardnym formam spoluprace.
Zmluvné strany zavadzaju institat vymeny informacii 0 prislusnych regulaénych opatreniach a o
dohlade. Zaroven sa zmluvné strany zaviazali, ze posilnia spolupracu s cielom zlepsit’ uctovné,
auditorské a regulaéné systémy a systémy dohladu v bankovnictve, poistovnictve a Vv inych
oblastiach finan¢ného sektora. V sektore financnych sluzieb budi dominovat’ nadnarodné finan¢né
inStitacie, ktoré maju zastipenie na medzindrodnych finanénych trhoch. Na zaklade ramcove;j
dohody budt zmluvné strany klast’ doraz na zakaz legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti vratane
obchodovania s drogami, pricom budt spolo¢ne postupovat’ v boji proti financovaniu terorizmu.
(¢lanok 37 ramcovej dohody)

Ramcova dohoda umoziuje aj koordinovant spolupracu tykajicu sa ochrany prav duSevného
vlastnictva medzi zmluvnymi stranami. (¢lanok 21 ramcovej dohody). DuSevné vlastnictvo vytvara
pridand hodnotu a predstavuje majetok nehmotnej povahy, ktory je vysledkom myslenia
a tvorivosti autora, je predmetom ochrany a jeho vyuZzivanie je determinované stthlasom samotnym
autorom, ktorému prinalezi odmena. Narast digitalnych technologii a technologicky pokrok
ovplyviuju kreativitu kazdého diela, ale prostrednictvom nich st mnohé tovary falSované. Podl'a
odhadov predstavuje dovoz falsovaného a piratskeho tovaru do &lenskych statov EU priblizne vo
vyske 85 miliard EUR (az 5 % celkového dovozu). Celosvetovo obchod s piratskym tovarom
predstavuje az 2,5 % obchodu a az 338 miliard EUR, ¢o sposobuje zna¢né skody pre drzitelov
prav, vlady a hospodarstva. (Bux, 2019) Vzajomna spolupraca zmluvnych stran vychadza zo
sucasnych pravidiel uvedené v Dohode o obchodnych aspektoch prav dusevného vlastnictva
(dohoda Svetovej obchodnej organizacie). Sucast'ou spoluprace bude zabezpecenie vyssej ako aj
primeranej a u¢innej Urovne ochrany a presadzovanie vSetkych foriem prav duSevného vlastnictva.

Oblat’ spoluprace medzi podnikmi sa dotyka podpory konkurencieschopnosti malych a strednych
podnikov, s poukdzanim na presadzovanie socialnej zodpovednosti podnikov. (¢lanok 29 ramcovej
dohody) Konkurencieschopnost’ strednych a malych podnikov je urCovand predovSetkym
prostredim, v ktorom vyvijaji svoje aktivity a podpornymi opatreniami vlad. Stredné a malé
podniky tvoria 99 % vSetkych podnikov v ramci Eurdpskej unie. ZabezpecCuji dve tretiny
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pracovnych miest v sukromnom sektore a prispievaju viac ako polovicou k celkovej pridanej
hodnote vytvorenej podnikmi v ramci Eurdpskej unie. V roku 2015 takmer 23 miliéonov malych a
strednych podnikov zamestnavalo cca 90 miliénov I'udi. (Gouardéres, 2019) Na Slovensku malé
a stredné podniky tvoria 99,9 % podiel z celkového poctu podnikatel'skych subjektov a patria medzi
najvacsich zamestnavatel'ov. (Statisticky urad SR, 2019). Malé a stredné podniky nedokazu
konkurovat’ velkym podnikom, a preto sa v mensom meradle podiel'aju na zahrani¢no-obchodnej
vymene tovarov. Prave ramcova dohoda vytvara predpoklady pre nové formy spoluprace aj pre
malé¢ a stredné podniky a nielen pre nadnarodné koncerny.

Nie menej vyznamné st ustanovenia o energetike (¢lanok 48 ramcovej dohody) a 0 surovinach
(¢lanok 27 ramcovej dohody) majuce suvislost’ s obchodom, sluzbami a priamymi zahrani¢nymi
investiciami. Zmluvné strany navrhuju prijat’ zavizok o zabezpeceni otvoreného, transparentného
nediskrimina¢ného podnikatel'ského prostredia ako aj obmedzenia protisutaznych praktik v tejto
oblasti. Sucast'ou spoluprace je zavadzanie pravidiel pre rozvoj priamych zahrani¢nych investicii
v sektore energetiky z obnovitel'nych zdrojov, o je v stilade s politikou rozvoja udrzatelného a
bezpecného nizkouhlikového hospodarstva. Zamerom spoluprace je okrem uvedeného aj rozvoj
obchodu so surovinami. Priemyselna vyroba v ¢lenskych statoch EU je vo velkej miere zavisla od
dovozu surovin. Investicné c¢innosti subjektov v rdmci dohody su zamerané na slobodny a
spravodlivy pristup k surovinam, v sulade s normami spravodlivej a férovej hospodarskej sutaze a
so zasadami riadnej spravy verejnych veci, reSpektujuc principy trvalej udrzatelnosti. Viaceré
ustanovenia ramcovej dohody sa odvolavaju na rozne medzinarodné dohovory, zmluvy alebo
akty. (OSN, WTO) Avsak z medzinarodného hladiska by bolo spravne, keby aj spolupraca v
oblasti nerastnych surovin bola zaloZena na reSpektovani ustanoveni Charty ekonomickych prav a
povinnosti Statov. (Rezolucia Valného zhromazdenia OSN 3281/1974). Charta jednoznacne
ustanovuje zasadu ekonomickej suverenity Statov nakladania s vlastnymi nerastnymi surovinami.

Osobitntl pozornost’ venujii zmluvné strany v ¢lanku 30 ramcovej dohody s nazvom Obcianska
spolocnost dialogu medzi vlddnymi a mimovladnymi organizaciami, akymi st odborové zvéizy,
zamestnavatelia, podnikatel'ské zdruZenia, ako aj obchodné a priemyselné komory so zdmerom
podporit’ obchod a investicie v oblastiach spolo¢ného zadujmu. Predmetné ustanovenie zaklada
pravny ramec na medzindrodni spoluprdcu s mimovlddnymi organizdciami a odbornymi
zdruzeniami, ¢o prispieva k obc¢ianskej spolo¢nosti, ktora je dolezitym pilierom demokratickej
spolo¢nosti. Doterajsie medzinarodné zmluvy hospodarskeho charakteru neobsahovali ustanovenia
o obcianskej spolo¢nosti. Na tomto priklade mozno demonstrovat’ aj nové pristupy v oblasti
uzatvarania medzinarodnych zmlav na Grovni Eurdpskej unie.

Hlava V ramcovej dohody o spravodlivosti, slobode a bezpe¢nosti upravuje spolupracu
medzinarodného prava sukromného a pravnej a justi¢nej spoluprace v obcianskych a obchodnych
zalezitostiach. V suvislosti s prevenciou, odhalovanim, vySetrovanim a stihanim teroristickych
trestnych ¢inov alebo zavaznej nadnarodnej trestnej ¢innosti zmluvné strany na zaklade Dohody medzi
Europskou tniou a Australiou o spracovani a prenose udajov z osobného zdznamu o cestujlicom si
budi odovzdavat’ informécie o preprave 0sob. Pricom sa pozaduje, aby akykol'vek prenos informacii
bol legalny a legitimny.

Ochrana osobnych tdajov je tak isto predmetom spolupace a musi byt v sulade s prislusSnymi
medzinarodnymi normami, vratane Usmerneni OECD o ochrane sukromia a cezhrani¢nych tokoch
osobnych udajov. Eurdpska tnia ma vlastné sekundarne akty o ochrane osobnych tidajov, avsak v ramci
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vykonavania medzinarodnej zmluvy zmluvné strany v oblasti ochrany osobnych udajov musia
dodrziavat’ zmluvné strany okrem iného aj usmernenia OECD.

Nelegalne pristahovalectvo, prevadzacstvo, obchodovanie s l'ud'mi a azylova politika su tak isto
predmetom spoluprace zmluvnych stran. (¢lanok 38 ramcovej dohody) Zmluvné strany sa
zaviazali, Zze sa budl podiel'at’ na znizovani podnetov nelegaleho pristahovalectva. Informacie
0 nelegalnom pristahovalectve, prevadzacstve su nedostatocné a neuplné, a preto zmluvné strany
kladu doraz na vymenu déveryhodnych informécii o migrujicich osobach a 0 prevadzacskych
skupinach. Pojem nelegalne prist'ahovalectvo mozno chapat’ ako pristahovalectvo osoby z tretieho
Statu, ktora nema platné cestovné doklady alebo vizum, a zdrziavanie sa takejto osoby na tizemi
iného Statu bez splnenia podmienok. Problém nelegalneho pristahovalectva ovplyviiuje Eurépu
ako celok, ale aj Australiu. Boj proti prevadzaéstvu a osobam, ktoré obchoduju s nelegalnymi
pristahovalcami je koordinovany zmluvnymi stranami, ktoré si budi vzdjomne odovzdavat
informacie o takychto osobach. Azylova politika v rdmci Eurdpskej unie je koordinovana a
podmienky udel’ovania azylu st vo vietkych &lenskych tatoch EU harmonizované. Odovzdavanie
si informécii o ziadatel'och o azyl povazuju zmluvné strany za vyznamnu oblast’ spoluprace,
pretoze pocet azylantov sa neustale zvySuje v dosledku vojnovych konfliktov. V roku 2018
poziadalo o medzinarodnu ochranu v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tinie 638 000 ziadatel'ov 0 azyl
zo Syrie, Nigérie, Gruzinska, Turecka, Venezuely a z inych statov. (Eurostat, 2018) Eur6pska tinia
neustale vyzyva Australiu, aby sa aj nad’alej usilovala prispiet’ k tomu, aby sa naslo pozitivne
rieSenie situacie ziadatel'ov o azyl a migrantov zadrziavanych v Papue-Novej Guinei a Nauru
(Nelegislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu, 2018 bod 17)

Na zaklade ¢lanku 56 ramcovej dohody bude zriadeny Spolo¢ny vybor zlozeny zo zéstupcov
zmluvnych stran, ktorého prioritnou tlohou bude ulah¢ovat’ vykondvanie vSeobecnych ciel'ov
predmetnej dohody a podporovat’ rozvoj vztahov zmluvnych strdn v réznych oblastiach. Do
posobnosti spolo¢ného vyboru patri ucinné a efektivne vykonavanie dohody, rieSenie sporov
vyplyvajuce z vykonavania dohody zmluvnymi stranami. Spolo¢ny vybor na pravidelnych
stretnutiach vyhodnocuje ucelovost’ a efektivnost’ medzinarodnej spoluprace. Komunikaciu so
svojimi ¢lenmi zabezpeluje prostrednictvom videokonferencie alebo telefonicky ako aj
prostrednictvom vymeny informacii e-mailovou komunikéciou.

Byva zvykom pravnej praxe a aj podla tedrie medzinarodného zmluvného prava, ze zaverecné
ustanovenia medzinarodnych zmliv obsahujil ustanovenie o uzemnej posobnosti zmluvy, o dobe
trvania zmluvy a o podmienkach ukoncenia platnosti zmluvy alebo o podmienkach zmeny zmluvy.
Stcast'ou tohto ustanovenia je aj jazyk zmluvy. Ustanovenie ¢lanku 63 rdmcovej dohody uvadza,
ze . ,,sa ramcova dohoda vztahuje na uzemia, na ktorych sa uplatiiuje Zmluva o Europskej unii a
Zmluva o fungovani Europskej unie, a to za podmienok, ktoré su v tychto zmluvach stanovené, a
na druhej strane na vuzemie Austrdlie.” V zmysle daného ustanovenia sa ramcova dohoda vztahuje
na vSetky ¢lenské Staty Europskej tinie a Australiu. Znamena to, Ze po nabudnuti platnosti rdmcova
dohoda bude vykonavana Clenskymi Statmi Eurdpskej unie v stlade s podmienkami ustanovené
v tychto zmluvach a Australiou. Predmetna dohoda sa uzatvara na dobu neurcitu so Sest mesacnou
vypovednou lehotou. V sulade s ¢lankom 61 ramcovej dohody, dohoda nadobudne platnost’ tridsat’
dni po dni, kedy si zmluvné strany navzdjom oznamia, ze ukoncili ustavno-pravne postupy
savisiace s ratifikaciou ramcovej dohody v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie.

Obvykle medzindrodné zmluvy, ktoré pripravuje Eurdpska tnia su vyhotovené aj v jazykoch
&lenskych §tatov EU. Aj ramcova dohoda je vyhotovend v anglickom, bulharskom, ceskom,
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danskom, estonskom, finskom, francuzskom, gréckom, holandskom, chorvatskom, litovskom,
lotysskom, madarskom, maltskom, nemeckom, polskom, portugalskom, rumunskom, slovenskom,
slovinskom, Spanielskom, svédskom a talianskom jazyku, pricom kazdé znenie je rovnako
autentické. (Clanok 64 ramcovej dohody). Tymto dava Eurdpska tnia najavo ¢lenskym §tatom vo
vizbe na ¢lanok 4 ods. 2 ZEU, Ze respektuje rovnost clenskych statov pred zmluvami ako aj ich
narodnu identitu, obsiahnutu v ich zdkladnych politickych a ustavnych systémoch vratane
regiondlnych a miestnych samosprdv. Jazyk je jednou z0 sucasti narodného kulturneho
dedicstva. Jazyk vzdy bol i zostava hlavnym symbolom néarodnej identity. (Mokijenko, 2015)

Pre zaujimavost’ je mozné uviest, ze az v ustanoveni ¢lanku 58 ramcovej dohody je vymedzeny
pojem ,zmluvné strany.“ Nebyva zvykom medzinarodno zmluvnej praxe, ze v zavere¢nych
ustanoveniach zmluvy st objasnené zakladné pojmy pouzivané v samotnom texte zmluvy.V
zmysle uvedeného ustanovenia sa pod pojmom ,, zmluvné strany“ rozumie Unia alebo jej clenské
staty, alebo Unia a jej clenské Staty, v sulade s ich prislusnymi pravomocami, na jednej strane a
Australia na strane druhej. “ Domievame sa, Ze ustanovenie ¢lanku 58 malo byt hned’ za cielom
dohody, t.j. za ¢lankom 1 ramcovej dohody.

Zaver

Eurépska unia prehlbuje spolupracu na zmluvnom zéklade s Australiou, pricom spolupraca bude
realizované najmi ¢lenskymi Statmi, v ktorych prave prebieha ratifikacné konanie v sulade s ich
ustavnymi postupmi. Rdmcova dohoda (navrh) vychadza z existujucich medzinarodnych ramcov
a zasad tykajucich sa uzatvarania zmlav Eurdopskou Uniou. Podrobnou analyzou pravomoci
Europskej tnie uzatvarat medzinarodné zmluvy sme objasnili vykon vyluénych pravomoci
Eurdpskej tnie ustanovené v Zmluve o Eurdpskej unii a v Zmluve o fungovani Eurdpskej unie ako
aj institat zmieSanej medzinarodnej zmluvy. ZmieSana medzinarodna zmluva je okrem iného aj
pravnym nastrojom na prehibenie vztahov a budovanie vzijomného porozumenia medzi
nedlenskymi §tatmi, ¢lenskymi §tami EU a medzi ich narodmi. Ustanovuje podmienky pre
obchodnu vymenu tovarov a sluzieb, investicie, hospodarsku sitaz, obchodovanie cez internet,
riesi aj otazky trvalo udrZateI'ného rozvoja a zdiel'ania vedeckého a technického pokroku. Jednym
Z ocakavanych prinosov ramcovej dohody je zlepSenie pozicie zmluvnych stran na globalnom
trhu. V danej savislosti je potrebné brat’ na zretel’, ze Eurdpska tnia sa v ramci obchodnej politiky
riadi pravidlami Svetovej obchodnej organizacie. Na zéklade uvedeného moZno konstatovat, Ze
Eurépska tinia ma pravomoc na prijatie medzinarodnych zaviazkov potrebnych na uskuto¢nenie
stanoveného ciela. Europska tnia je vyznamnym aktérom v medzinarodnom obchode a svoju
ekonomicku poziciu vyuziva okrem iného aj na to, aby zavadzala vysoké Standardy na tovary a
sluzby, ktoré sa dovazaju a poskytuji v ramci Eurdpskej tnie.

Sekundarnou analyzou existujuceho textu ramcovej dohody sme dospeli k zaveru, ze Slovenska
republika a aj ¢lenské Staty po nadobudnuti platnosti rdimcovej dohody maju moznost’ rozvijat’
spolupracu vo viacerych oblastiach. Vo vizbe na konkrétne data ziskané zo stranok Statistického
uradu SR a Narodnej banky Slovenska sme poukazali na skuto¢nost, ze aktivity Slovenskej
republiky v ramci medzinarodného obchodu a investicii S Australiou nemaju stupajucu tendenciu.
Povinnost'ou zmluvnych stran je nielen rozvoj medzinarodnej spoluprace, ale aj bezvyhradna tcta
k medzindrodnym zavizkom. Kazdy S§tdit ma moznost samostatne a nezavisle sa podielat’ na
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vykonavani ramcovej dohody po nadobudnuti jej platnosti, ale musi dbat’ na plnenie zadvizkov,
ktoré na seba prevzal na medzinarodnej urovni.
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