PLEONEXIA AKO PBEKA?KA
V ROZVOJI LUDSKYCH ZDROJOV
VO VEREJNEJ SPRAVE

PLEONEXIA AS AN OBSTACLE

TO HUMAN RESOURCES DEVELOPMENT
IN PUBLIC ADMINISTRATION

Lubomir Plai

Uvod

V tejto Studii sa pokisime naznadcit, ako v si€asnom svete nezvladnuta pleonexia pria-
mo ohrozuje demokraciu, obera ludi o déveru v politické elity a ¢innost politickych stran
a ako poruSovanim principov zasluhovosti, rovnosti a ¢estnosti negativne vplyva na efek-
tivnost' verejnej spravy a rozvoj ludskych zdrojov. PodrobnejSia analyza, €o sa vlastne
vinou nezvladnutej pleonexie stalo v nasej krajine, ako sa to stalo a ¢o sa s tym d& urobit,
predstavuje vyzvu, ktora by nemala nechat lahostajnym nikoho, komu leZi na srdci dalsi
osud demokracie a kvalita, odbornost a transparentnost spravovania verejnych zalezi-
tosti.

1. Pleonexia

Pleonexia je slovo, ktoré v koliske demokracie pouzivali staroveki Gréci na vyjadrenie
hrabivosti ako prehnanej tizby mat viac nez len spravodlivy podiel na spolo€nom kolaci.
Solén (Sagstetter, 2013), Sokrates (Johnson, 2016), Aristoteles (Balot, 2001) ale aj niek-
tori sofisti, napr. Thrasymachus (Fissell, 2009) upozorniovali, Ze pre demokraciu to méze
mat zhubné nasledky. To vtedy, ak spolo¢nost ovladnu hrabivci, ktori chct stale viac pe-
nazi, majetku a moci a v snahe uspokojit' tlto tizbu sa nezastavia pred ni¢im. Za naju-
¢innejSi nastroj na presadzovanie svojich egoistickych tizob povazuju korupciu a bez za-
bran ju aj pouzivaji. Platon (1980), z ktorého sa stal zaryty odporca demokracie, oznacil
hrabivost’ za hlavnu pri€inu zlyhania demokracie v starovekych Aténach, ktoru rozlozila
korupcia a moralny rozklad spolo¢nosti. Aténski obcania nedokéazali ochranit demokra-
ciu pred zhubnymi désledkami pleonexie tym, Ze dovolili, aby vo vSetkych demokraticky
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volenych organoch postupne ziskali va¢Sinu hrabivci. Rozhodovanie vacsiny, ktoré je
zékladnou ¢rtou demokracie, tak stratilo zmysel. VlIada ludu sa zmenila na vladu aristo-
kracie, dnes na vladu partokracie. Prestalo sa rozhodovat v zaujme verejného blaha,
ktoré malo byt verejnym zaujmom garantovanym demokratickou vacsSinou. Rozhoduje
pleonexia.

2. Kedy dost nie je dost

Da sa pleonexia ovladat? Prec¢o zlyhava demokracia, ktorej hlavnou tlohou je udrzat
na uzde hrabivcov? Pre€o sa rozhodovanie vacsiny, ktoré méa byt zarukou presadzovania
verejného zaujmu, ¢asom vzdy dostane do podrucia hrabivcov? Kedy dost nie je dost?
Historicka skusenost’ ukazuje, Ze sa tak stane vtedy, ked sa demokracia zmeni na parto-
kraciu vinou nepozornych ob&anov-volicov, ktori zveria moc politikom, ktorych dominant-
nou charakterovou crtou je hrabivost. O tom, Ze demokraciu treba kazdodenne obrano-
vat, vystizne hovori porovnanie rozdielu medzi monarchiou a demokraciou, ktoré urobil
americky filozof a politik Fischer Ames (Ames, F.): ,Monarchia je ako plachetnica, ktora
sa pysne plavi pod napnutymi plachtami, kym nenarazi na Gtesy a nezmizne naveky. De-
mokracia je ako plt, ktora sa sice nikdy nepotopi, ale nohy méate neustéle po ¢lenky vo
vode.”

Vinou nezvladnutej pleonexie sa ludstvo od nepamati vzdy dopracovalo k nejakej kata-
strofe. NajCastejSie v podobe ozbrojenych konfliktov a svetovych vojen. Pleonetik, ale aj
inak ochabnuty €lovek prehrava svoj vnutorny zapas s necnostami a odovzdane nechava
vitazit svoje zlé ludské vlastnosti.

Z ¢oho €erpa hrabivost svoju silu, a pre€o zit cnostny zivot je pre Cloveka také tazké?
Benjamin Franklin (1909) sa snazil vyhrat tento vnutorny zapas premyslenym a systema-
tickym pestovanim cnosti. Ako sam povedal, Uloha bola taZSia nez si vobec dokazal pred-
stavit. Svoj dennik, v ktorom si zaznamenaval progres v pestovani cnosti, predznamenal
mottom z Addisonovej tragédie Cato: Pri tomto vytrvam. Ak nami vladne vysSia moc, a ze
vladne, dokazuje Priroda, den a noc, musi nachadzat poteSenie v cnosti, a ten koho po-
teSi, musi byt Stastny.

Aj tento postoj Benjamina Franklina k sebe samému dokazuje, Ze [udia vzdy vedeli
a vedia, Ze zlo Cerpéa svoju silu z ludskej pychy a hrabivosti. Vedeli tiez, ako sa d& chorob-
nej hrabivosti odolat a Ze len starostlivost o vlastnd duSu méze navodit zmenu v zmyslani
spolocnosti o potrebe branit demokraciu proti hrabivosti.

3. Dokedy dost nebude nikdy dost?

Snaha Cloveka uspokojovat zakladné ludské potreby je prirodzen&. Aby pri tom nevzni-
kal chaos, potrebuje spolo¢nost pravidla na ovladnutie individualnej slobody jednotlivca.
Medzi fTudmi s vzdy aj taki, ktori vo svojej tizbe mat viac nevahaju nereSpektovat’ do-
hodnuty poriadok. Pleonexia alebo hrabivost je priznacna prave pre tento typ ludi. Ti vo
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svojej tuzbe uspokojovat svoje potreby vedome obchédzaju ¢i inak porusuja zdkony a iné
dohodnuté pravidla. Su to dominantné typy ludi, ktori s na jednej strane motorom a inici-
atorom spoloc¢enského pokroku (hrabivost sa u nich koncentruje na vedomosti, nie na pe-
niaze a moc), ale aj nicitelmi a strojcami najvacsich katastrof v dejinach ludstva. Konflik-
ty a katastrofy su désledkom chorobnej tazby hrabivcov po moci, majetku a peniazoch.
Demokraciu v podobe rozhodovania vacsSiny Gréci vymysleli najméa v snahe dosiahnut
vySSiu spravodlivost a moralku v spolocnosti, v ktorej dominovali hrabivci, ktori nepoznali
mieru, pre ktorych dost nebolo nikdy dost.

Problém demokratického deficitu je désledok nepozornosti ob¢anov, ktori v ¢asoch bla-
hobytu polavia v ostrazitosti a dovolia hrabivcom, aby im vladu ludu, €ize demokratickl
vacsinu, zobrali. Je polutovaniahodné a sucasne ubohé, Ze to vSetko robia pre profit.
Je na obcCianskej spolo¢nosti, aby ich donutila dodrziavat zakony a pravidla, ktoré platia
rovnako pre kazdého. V demokratickom a pravnom State predsa zakon plati rovnako pre
kazdého.

4. Pleonexia a sucasnost

Sucasny anglicky spisovatel a filozof Jeremy Seabrook (2014) definuje pleonexiu ako
chorobnu tuzbu po majetku, po neustdlom hromadeni veci, pefiazi a moci. Hrabivost' aj
dnes vystizne vyjadruje spdsob, akym zijeme. Hovori, Ze v si¢asnej spolo€nosti je neuti-
chajdca tizba mat’ stale viac povazovana za nieco celkom prirodzené a normélne, a pa-
radoxne sa pre vacsinu stdva zmyslom Zivota. Pleonekticky obCan je v8ak idealne ma-
nipulovatelny. V takejto spolocnosti sa vSetko podriaduje ekonomike. Zdanlivo je dnes
bohatSich viac ako chudobnych, aj ked kazdy vie, Ze takmer polovica svetového bohat-
stva je v rukach 1% najbohatSich a rozdiely medzi bohatymi a chudobnymi s Coraz vac-
Sie. Ked sa na zmysel Zivota pozerame cez prizmu pleonexie, cez takto nadradenu eko-
nomiku, dostdvame sa podla Seabrooka (2014) do sterilného sveta nekonecnej puste,
v ktorej je ludsky zivot odsudeny na zanik.

Nasu sucasnost pomerne presne sumarizuje Kristina Sabikova (2016). Hovori, Ze
nasa spolo€nost bude v budicnosti Celit takym existenénym ohrozeniam, Ze spojenie
a sila obcianskej spolo€nosti nebudu len vysledkom chcenia, ale absolitnou nevyhnut-
nostou na odvréatenie katastrofy. V podobnom duchu analyzuje situaciu v Ceskej republi-
ke Vaclav Umlauf (2011).

5. Verejna sprava

Zakladnym principom demokratickej formy viady je rozdelenie moci na zakonodarnd,
vykonnu a sudnu. Navzéjom su oddelené a sucasne zavislé jedna na druhej. Vzajom-
nym obmedzenim su donutené k spolupréaci, pricom vlada zédkona je mozna, len ak si
tieto moci budu v State vzajomne konkurovat a odkazovat ini moc do jej vlastnych me-
dzi. Problém nastava v momente dominancie niektorej z moci nad ostatnymi. Ak v State
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vladne oligarchia, jasne dominuje exekutiva, ¢ize partokracia, ktora mé v rukach verej-
na spravu. V sprave jednotlivych ministerstiev jasne dominuje moc ministerstva finan-
cii, ktoré je vnimané ako jediny zdroj moci v State. V3etky ostatné zlozky moci odlicené
od Statneho rozpoc€tu bud predstieraju nezavislé postavenie, alebo priamo sltZia vlade,
ktora je pri moci. Demokracia ako vlada fudu, ludmi a pre lfudi sa dostava do krizy najma
preto, Zze zakony sa prijimaju na objednavku oligarchie, a vytvaraju pravne prostredie,
v ktorom nie je mozné zabezpecit vykon spravodlivosti a rovnosti pred zdkonom. Do-
minujica exekutivha moc prakticky paralyzuje vykon zakonodarnej a sudnej moci pro-
strednictvom spolitizovanej Statnej sluzby a stranickym obsadzovanim klti¢ovych pozi-
cii a funkcii. VSade v demokratickom svete sa takyto stav nazyva diktatdra oligarchie,
ktord si udrziava svoj vplyv na chod Statu ovladnutim politiky a Statnej sluzby na drovni
ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy. Priciny a vychodiska z toh-
to stavu sa autor pokusil analyzovat uz v roku 2008 spolu s Radoslavom Stefancikom
(2008).

Ako sa prejavuje pleonexia v kontexte verejnej spravy? Zakladom tejto kratkej Gvahy
je Aristotelovo (2011) vnimanie hrabivosti v piatej knihe Nikomachovej etiky. Proti aktivnej
pleonexii oligarchie je treba postavit obliansku demokraciu v zmysle aktivne vytvaraného
verejného priestoru, inStitucionalne zabezpeceného odpolitizovanou verejnou spravou,
nekompromisne obhajujacou verejny zaujem a verejné blaho. V tejto savislosti Platon aj
Aristoteles zdb6raznovali aktivnu obhajobu demokracie ako verejného priestoru obcian-
skymi iniciativami a aktivnymi ludmi, intelektualnou ¢i kultirnou elitou spolocnosti, kto-
ra by mala ,aristokraciu ducha“ cielavedome pestovat a budovat prave na obcianskom
principe.

6. Statna sluzba

Britsky filozof a ekondm James Mill (1773-1836), otec Johna Stuarta Milla, delil britsk
spolocnost tej doby na dve skupiny — na zlodejov (vladnucu menSinu — those who pillage)
a na okradanych (miCiacu vacsinu — those who are pillaged) (Mill, 1992). Veril, Ze navrat
k slobode nebude mozny bez zbavenia moci privilegovanych elit a jej nahradenie viadou
ludu. Negativny vyvoj v spolo¢nosti pokraCoval neefektivnostou verejnej spravy, vysokou
korupciou, nepotizmom, stranickym klientelizmom a dalSimi neSvarmi a vyvrcholil hro-
ziacim moralnym rozkladom spolocnosti. Tento vyvoj zastavilo dlho pripravované odpo-
litizovanie britskej Statnej sluzby, ktoré vyustilo do schvalenia spravy o organizacii stalej
Statnej sluzby, ktora do britského parlamentu predlozili poslanci S. H. Northcote a Ch. E.
Trevelyan v roku 1854. S tymto rokom sa spaja koniec prava stranicky obsadzovat Gra-
dy a jeho nahradenie systémom kariérneho postupu a vyberovych konani na principoch
zasluhovosti. Vo Velkej Britanii funguje tento systém stabilnej, profesionalnej a politicky
neutralnej Statnej sluzby nepretrzite od roku 1854 az po sucasnost a stal sa jej trvalou
hodnotou.

V roku 2017 vysla Velka Britania s novou iniciativou hodnotenia a porovnavania efektiv-
nosti Statnej sluzby (THE INTERNATIONAL CIVIL SERVICE EFFECTIVENESS (InCiSE)
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INDEX, 2017), ktord vyznamnou mierou ovplyviiuje rozvoj a prosperitu kazdej krajiny.
V opacnom pripade jej neefektivnost je zdrojom korupcie a brzdi hospodarsky rast a spo-
logensky rozvoj. Statna sluzba bola hodnotena v 31 krajinach sveta a publikované vy-
sledky umoznuji exekutive nielen porovnat jej vykonnost s inymi, ale najma vidiet, ktoré
krajiny v ktorych oblastiach dosahuju lepSie vysledky a poucit sa od nich. Porovnatelné
vysledky efektivnosti a vykonnosti Statnej sluzby navySe umozfuju ob&anom, vlade, viad-
nym Uradnikom a politikom hodnoverne posudit, v akom stave je Statna sluzba v tej-ktorej
krajine, navrhovat a prijimat’ opatrenia nevyhnutné na jej zlepSenie. Projekt, ktorého re-
alizatorom je Blavatnik School of Government pri Oxfordskej univerzite a britsky Institute
for Government, bude pokracovat nasledujuce Styri roky. Potom sa jeho prinos vyhodnoti
arozhodne sa o jeho dalSom pokracovani. Celkové hodnotenie efektivnosti Statnej sluzby
v 31 krajinach sveta je zobrazené na obr.1. Esténsko je v hodnoteni na 7. mieste, Sloven-
sko, Zial, zaujima v tomto rebricku posledné miesto.

Obr. 1 Celkové hodnotenie efektivnosti Statnej sluzby
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Hodnotilo sa osem klu€ovych funkcii a Sest’ atribGtov Statnej sluzby (integrita, otvo-
renost, schopnosti, inkluzivita, angazovanost zamestnancov, inovacie). Ako hodnotenie
prebiehalo, je zndzornené na obrazku 2.

Obr. 2 Schematické znazornenie koncepcie merania efektivnosti Statnej sluzby

Overall Measurement framework omes
inputs (process and output focussed) -

1. Total human
resource

2. Total financial

Central Mission Direct
resource

executive support service
functions functions delivery
Outputs functions
to ministers

Outputs

1. Procurement to citizens

anagement

3.IT
Shink? ool 4, Finance -
Ministers : Citizens
A
Attributes
i 1. Integrity 2. Openness 3. Capabilities 4. Inclusiveness g
Policy effects 5. Staff engagement 6. Innovation Policy effects

(‘Value for money' and ‘use of evidence' are other key attributes

identified. However, these concepts are already captured on the

functions side of the framework to the extent that their inclusion
as attribute indicators is considered unnecessary.)

Zdroj: The International Civil Service Effectiveness (InCiSE) Index, 2017

Jednym z hodnotenych atribdtov boli napriklad Schopnosti (Capabilities), definované
ako rozsah, do akého pracovna sila disponuje spravnou kombinaciou kvalifikacii. Vysled-
ky, ktoré dosiahlo Slovensko a Estonsko, st uvedené na obrazku 3.

Na obrazku 4 je znadzornend sucasna organizacna Struktlra estonskeho ministerstva
financii, v ktorého pésobnosti je aj verejné sprava, kde Statnych zamestnancov riadi ge-
neralny tajomnik, nie ako politicky nominant, ale ako profesional v stalej Statnej sluzbe,
a tak je aj vyberany. Svoju manazérsku poziciu vykonava spésobom, ktory je ramcovo
opisany v rozhovore, ktory autor poskytol Parlamentnym listom (Plai, 2017).

Kedze pleonexia preziva spolu s ludstvom, mézeme podobné prirovnanie o rozdeleni
spolocnosti podla J. Milla urobit aj u nas. Aj naSa spolocnost’ je dnes rozdelena na dve
skupiny. Na pleonekticki menSinu, reprezentovanu elitou sformovanou do politickej trie-
dy, ktora si narokuje viac nez je jej spravodlivy podiel na spolo¢enskom rozvoji €i hos-
podarskom raste, a na mi€iacu vacsinu, ktora prakticky nema vplyv na vladnutie v kra-
jine, a len minimalne profituje zo spolo€enského rozvoja. Iréniou je, Ze v tejto elitarskej
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Obr. 3 Porovnanie celkovych vysledkov hodnotenia Estonska a Slovenska
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Obr. 4 Organiza€na Struktura Ministerstva financii Estonska
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mensine ngjdeme okrem politikov aj vzdelanych ludi, prislusnikov slovenskej inteligencie,
takych, ktori rychlo pochopili a uprednostnili vyhody tohto exkluzivneho postavenia. Ne-
vieme, Ci len blahosklonne prehliadaja obete, ktoré vacsina prindSa na oltar blazenosti
elitarskej menSiny, alebo len predstieraju, Zze o tom ni¢ nevedia. MoZno je pre niekoho
pleonexia na prvy pohlad atraktivna, no v kone€nom dbésledku vazne ohrozuje prezitie
demokracie v State. Cim skor si to vzdelana elita naroda uvedomi a prida sa k aristokracii
ducha, tym lepSie na tom bude z hladiska dlhodobej udrzatelnosti kvality jej Zivota a po-
stavenia v spolo¢nosti.

Demokracia je zaloZen& na existencii vhodne sformovanych a dobre fungujdcich insti-
tacii. Kazda institicia vedena ludmi sa viak da zneuzit. Cim je institGcia vacsia, tym vAg-
Sie je aj riziko jej zneuZitia. Demokracii ako velkej instittcii hrozi toto riziko dvojndsobne.
Preto musia byt obCania neustéle v strehu a demokraciu chranit. Liekom na chort de-
mokraciu nie je jej odstranenie, ale redukovanie moZznosti jej zneuzitia na minimum. Jedi-
nou institaciou, ktoré to dokaze, ktora méze zabranit zneuzivanie demokracie, je aktivna
obc&ianska spolocnost. Jej clenmi sme jednak my, ktori tu sedime, ale aj v3etci ob¢ania,
ktori citia, Ze zastupitelska demokracia potrebuje pozitivne zmeny k lepSiemu.

NaSou ulohou ako ob¢anov nie je menit’ svet, staci, ak dokdZzeme menit samych seba
v nasom pristupe k ob&ianskym cnostiam, k politike, k naSej vlastnej tlohe v spolo¢nosti.
Tu je niekolko iniciativ, na ktorych by sme sa mohli za€astnit ako aktivni ¢lenovia obcian-
skej spolocnosti:

- podporovat snahu a aktivity spolocensky angazovanych intelektualov odhalujucich

negativne dopady réznych foriem pleonexie na demokraciu a verejny priestor,

- organizovat rézne formy ,pestovania cnosti“ a diskusné féra o spolo¢enskej spra-
vodlivosti a boji proti pleonexii,

- sformovat ideolégiu obCianskeho hnutia proti hrabivosti, zaloZzenl na spravodlivom
usporiadani verejnych zalezitosti v zaujme dalSich generacii,

- sformulovat konkrétne ciele politického snazenia aktivnych ob&anov, obhajujucich
demokraciu na obc¢ianskom principe (nezistnej sluzby aktivistov pre vSetkych obca-
nov v konkrétnej veci) a ziskavat na svoju stranu trvalé voli¢ské jadro (ob&ania by
nemali volit' politické strany, ktoré sa nezrieknu pleonexie a stranickeho obsadzova-
nia tradov),

- poukazovat na zdsadné rozdiely medzi zaujmami politickej oligarchie a obcCianskej
aristokracie,

- podporovat obc&iansku a aktivisticki demokraciu pri vytvarani politického priestoru
na potlacanie aktivnej pleonexie vladnucej oligarchie.

Zaver

Pre mnohych ludi, ktori maju dost, je tiZzba mat viac motivovana snahou ziskat' vys-
Sie spolo€enské postavenie, po ktorom nasleduje vysSia funkcia, vySsi plat a viac moci,
€o vSetko dalej podporuje tizbu mat eSte viac. Peniaze sa pre mnohych stavaju vSetkym

— zdrojom Uspechu, postavenia, vaznosti, reSpektu, istoty a bezpecia a vSade otvaraju
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dvere. Takych, ktori vedia rozumne posudit, ¢o je dost, je stale menej a menej. VSetci
chcul neustéle viac. V takejto atmosfére hrabivej etiky sa ,mat len dost* stava spustacom
strachu a Uzkosti. Ludia si uz zvykli pozerat sa na vSetko oCami hrabivosti. Stali sa z nas
chamtivci bez toho, aby sme si to uvedomovali. Takato slepota so sebou prindSa nebez-
pecenstvo, ktoré by Ziadna rozumna spolo¢nost nemala prehliadat. Narastanie socialnej
nerovnosti vedie ku zvySovaniu socialneho napéatia a vaznym problémom v spolo¢nosti.
Je nespravodlivé, aby vela ludi malo ovela viac, nez kolko normalne staci, kym vela os-
tatnych ma ovela menej, nez predstavuje ich spravodlivy podiel na pristupe k spolo€en-
skym statkom a spolo¢enskym zdrojom. Spolo¢nost, ktora dovoluje a dokonca vyzdvihuje
hrabivost, necaka ni¢ dobré. Hrabivosti podriaduje verejny zaujem a straca zo zretela ve-
rejné blaho svojich ob¢anov. Straca moralny kompas, bez ktorého nem6ze z dlhodobého
hladiska prezit.
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