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Abstrakt

Piedmétem recenze je francouzska organizace nesouci nazev Fondafip, ktera se zamétuje na
oblast francouzskych, resp. frankofonnich vetejnych financi. Recenze uvedenou organizaci
predstavi, resp. zasadi ji do pfislusného kontextu, ilustruje jeji Cinnost, kterou v zavéru
podrobi konstruktivni kritice a zaujme k této organizaci kriticky postoj.
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Abstract

The subject of the review is the French organization called Fondafip, which focuses on
French, or more precisely Francophone public finances. The review presents the organization
and puts Fondafip into the context. The review describes the activity of Fondafip, which is
written-up in the end and the review takes a stand on Fondafip.
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Uvod

Veftejné finance lze zcela legitimné oznacit jako disciplinu védeckou ¢i pedagogickou.
Jedna se o oblast, jejiz vazba je zfetelné propojena jak s praxi, tak s teorii. Tuto skute¢nost lze
demonstrovat jak v roviné horizontélni, tak v rovin€, resp. Urovni vertikdlni. Konkrétnéji
vyjadieno, tento fakt je pouze pro ilustraci dan tim, ze vefejné finance coby samostatna
disciplina stoji na pomyslném "rozcesti", odkud v rdmci horizontalni roviny maji blizko jak k
ekonomii, tak také k politice, pravu, sociologii nebo historii. Dle vertikdlniho ¢lenéni, 1ze u
vetejnych financi rozliSovat urovenn mezinarodni, narodni a také mistni, pfiCemz kazda z
téchto Urovni si zaslouzi nejenom svou pozornost z divodu tvorby pfislusnych prognéz pro
futuro, ale také vlastni vyzkum z divodu jejich permanentniho vyvoje.

Této skutecnosti si jsou zcela zjevné védomi francouzsti narodohospodafi, ekonomové
a pravnici jiz po drahnou dobu. Tento jev lze totiz spatfit ve francouzské financni védé
piiblizné od 19. stoleti, kdy 1ze hovofit o genezi francouzského rozpoctového prava v podobé,
ktera se jiz zna¢né blizi podobé soucasné. Veiejné finance jsou nejenom v samotné Francii,
ale také v dalSich ryze frankofonnich zemich (napf. zemé tzv. Maghrebu a mnoho dalSich)
chapany jako "kralovska disciplina" francouzské, resp. frankofonni finan¢ni védy. Tato
skute¢nost v ramci francouzské finanéni védy dala brzy vzniknout tzv. Francouzské skole
vefejnych financi, kterou je tfeba chapat oddélen¢ od pojeti Angloamerické Skoly vetejnych
financi ¢i Némecké Skoly vetejnych financi.

V této souvislosti Ize zminit predevsim praci Paula-Marie Gaudemeta, Jeana-Pierra
Lassala (oba dnes jiz zesnuli) nebo praci Joela Moliniera, Michela Bouvier ¢i Marie-Christine
Esclassan. Prave tii posledné jmenovani coby ptedni francouzsti odbornici v oblasti vefejnych
financi, ktefi jsou zaroven celosvétove uznavani, dali vzniknout organizaci oznac¢ené Fondafip
(Association pour la Fondation Internationale de Finances Publiques, tj. ¢esky Sdruzeni pro
mezindrodni zéklady vetejnych financt).

Vzhledem k tomu, ze vefejné finance jako disciplina zastavaji ve Francii, resp.
Société francgaise de finances publiques (SFFP), tj. ¢esky Francouzska spolecnost verejnych
financi. Jde o neziskovou organizaci zastavajici tstfedni roli v této oblasti, ktera shromazd’uje
vSechny zajemce o oblast vefejnych financi (pfedevsim akademiky a praktiky). SFFP po
vzniku Fondafipu jej zafadila prakticky ihned mezi skupinu vyzkumnych organizaci, coz



pouze umocnilo nasledné stéZejni postaveni a ulohu Fondafipu ve Francii a nasledné i ve
Ssvete.

Cilem recenze je piedstavit a zhodnotit organizaci Fondafip, jakozto i jeji ¢innost. Pfi
zpracovani recenze bylo pouzito metody deskriptivni, analyzy, syntézy a komparacni.

Fondafip a jeho piedstaveni

Fondafip je expertni skupina v oblasti vefejnych financi vytvofena z iniciativy prof.
Michela Bouvier v r. 2006, ktera se sama oznacuje jako "laboratoi" napadi pro nové finan¢ni
fizeni. Fondafip je nezéavislou instituci, ktera ma za cil podporovat a rozvijet vyzkum v oblasti
vetejnych financi a v oblasti danovych systému jak ve Francii, tak i v zahrani¢i, pomahat k
vymeén¢ informaci mezi univerzitami, odborniky z praxe, politickymi Ciniteli a dopomoci k
ptimému kontaktu mezi profesnimi a védeckymi kruhy riznych zemi. Fondafip si klade za cil
sdruzovat vefejné a soukromé instituce pusobici v této oblasti. Tyto subjekty jsou nasledné
ptimo ovlivnéné praci vyprodukovanou Fondafipem a jsou stale vice pfivadéné k tomu, aby
byly ,,partnery v ¢innosti statu a izemnich samospravnych celkii. Fondafip se opira o sit’
uznavanych odbornikti, akademikd, vysokych ufednikli statu a tzemnich samospravnych
celkd, politickych ¢initelt, manazert velkych firem a auditorskych spole¢nosti, coz Fondafipu
umoznuje poskytovat pomoc a rady tykajici se vefejného rozhodovani.

Fondafip se zaroven snazi byt mistem propojeni otazek v oblasti vefejnych financi, jez
se konkrétné tykaji nového vetejného finan¢niho fizeni, financi izemnich samospravnych
celkd, financovani socialniho zabezpeceni, evropskych ¢i mezinarodnich financi, vefejného
ucetnictvi nebo také oblasti danovych systému. Dale se Fondafip zamétuje na problematiku
lepsiho pouzivani finan¢nich zdrojt, stejné jako na kontrolu vetejnych vydaja.

Cinnost Fondafipu ma tyto tii hlavni rysy:

- FONDAFIP chape otazky vetejnych financi pod nejriznéj$imi thly pohledu (ekonomicky,
pravni, sociologicky, politicky, historicky) a ve vSech turovnich (mezinarodni, narodni,
mistni).

- FONDAFIP je vedeny zpiisné¢ védeckého hlediska. Fondafip wvyviji cinnost ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu.

- Fondafip predevsim usiluje o komparativni ptistup k vefejnym financim.

Fondafip také tézi z podpory francouzské Revue vefejnych financi (dale jen
"RFFP"),(1) ktera je v této oblasti velmi uznavana, stejné jako z ¢innosti Evropské asociace
pro vyzkum veiejnych financi (déle jen "GERFIP").!

Pokud jde o roli Fondafipu ve svété, resp. v mezinarodnim prostiedi oblasti vetejnych
financi, tak lze uvést, ze se jedna o sdruZeni, jeZ je znamé napfi¢ nejenom evropskymi staty,
ale také staty v Severni a Jizni Americe, Asii ¢i Africe. Uvedené lze exemplarné vyjadrit
nasledujicim rozdélenim:

Fondafip v Evropé¢: Belgie, Chorvatsko, gpanélsko, Recko, Italie, Polsko, Portugalsko, VB,
Svycarsko.

Fondafip ve zbytku svéta: Brazilie, Kanada, Cina, Korea, USA, Maroko, Rusko, Tunisko,
Vietnam.

Fondafip a jeho ¢innost

Objekt Fondafipu, tj. vefejné finance, netiecba dale zduvodnovat. Nicméné pravé
"kolem" tohoto zcela kardinalniho objektu je vyvijena veskera ¢innost Fondafipu, ktera ma
vicero podob. Neni to pouze pravidelné vydavani publikaci a poradani konferenci, ale také
jeho samostatny vyzkum, jim pofadané seminare a dalsi vzdélavaci ¢innost.

1Viz nize.



Tzv. "vecery Fondafipu"

FONDAFIP se ptidava k organizovani debatnich konferenci GERFIP, které od r. 1999
fesi nejaktudlnéjsi otazky veirejnych financi, kdy je cileno na probihajici reformy a dale na
reformy, které maji byt v blizké budoucnosti realizovany. Kolem ucastniki "vecCera
Fondafipu" jsou shromazdéni povéfeni koordinatofi s tikolem podnécovat debatu. Ugastnici
konferenci jsou vyzvani, aby pisemné nebo ustné sdé€lili své otazky ¢i ptipominky Kk
jednotlivym bodim probirané problematiky. Debatni konference nasledné tvoii predmét
publikace v ramci RFFP. Tyto konference se konaji zpravidla pfimo na patizské Sorbonné a
jsou zdarma. Jsou hojné navstévované poletnym a rozmanitym publikem: akademici,
novinafi, lidé z praxe, vysoci statni ufednici, soudni finan¢ni ufednici, politici, absolventi
magisterskych studii a doktorandi.

Tyto "vecery Fondafipu" se odehravaji mezi 18. az 20. hodinou vecerni a k ucasti na
téchto vecerech neni tfeba ani zadna registrace.

Konference Fondafipu

Fondafip kazdoro¢né potada cyklus konferenci ve Francii i v zahrani¢i. Tyto
mezinarodni setkani ¢asto kladou diraz na problematiku a podobu nového veiejného
finan¢niho fizeni. Maji za cil poskytnout komparativni pohled na soucasny vyvoj, ktery je
zamé&fen na verejné financni fizeni ve svéte. Jejich Ucelem je pravidelné predkladat obecny
piehled reforem vetejnych financi ve svété (v oblastech jako jsou rozpocétové procesy a
postupy, datiovy systém, vefejné finanéni fizeni, kontrola...), které se tykaji statu nebo USC.
Kazdé setkani umoziuje porovnat reformy a nazory kli¢ovych zacastnénych stran; at’ jiz z
pohledu politickych nebo akademickych ¢initeli. Kazda z téchto konferenci je zvefejnéna v
ptislusném cisle RFFP.

Tzv. "Univerzity vefejnych financi"

Fondafip kazdy rok ¢i kazdé 2 roky potada tzv. "Univerzitu vetejnych financi". Tato
univerzita je tvorena velkym setkanim odbornikli zabyvajicimi se otazkami vetejnych financi
a vefejného finan¢niho fizeni. Univerzita je mistem vymény informaci a uvah odbornikd.
Univerzita m4 v imyslu podporovat soudrzny a moderni pohled na vefejné finance, stejné
jako tivahu o reforméch jak pohledem mistnim (skrze izemniho samospravné celky), tak
pohledem narodnim a mezinarodnim.

Knihovna verejnych financi

Fondafip se neomezuje pouze na "aktivni" ¢innost v podobé poiadani konferenci (at
JiZ v jakékoliv podobg), ale také zfidil svou "knihovnu vefejnych financi" plnici "zakladni"
databazi, ve které poskytuje prevazné studentim a doktorandiim specializované publikacni
zazemi ve vetejnych financich a fiskalité¢ obecnég. V této knihovné 1ze nalézt k dneSnimu datu
vice nez 3200 riznych polozek, a to jak francouzskych, tak 1 z dalSich stati.

Knihovna vefejnych financi obsahuje mimo jiné tyto kategorie:
- Historie vetejného finan¢niho préva,
- Finance statu,
- Finance uzemnich samospravnych celk,
- Financovani socialniho zabezpeceni,
- Mezinarodni finance a finance EU,
- Zpravy Narodniho shromazdéni, Senatu a Uetniho dvora,
- Dizerta¢ni prace v oblasti vefejnych financi a daflovych systémi.
Vyzkumné skupiny

Fondafip, vyjma vySe uvedeného, dale zahrnuje rizné skupiny specializovaného
vyzkumu. Tyto skupiny jsou odpovédné za sledovani nejvyznamnéjSich zakladi procesu



modernizace vefejného finan¢niho fizeni a podava o tom dikladné zpravy a komentaie.
Kazda vyzkumna skupina pravidelné vypracuje zpravu o oblasti, za kterou je také odpovédna.

V soucasné dob¢ existuje 16 vyzkumnych skupin, které byly vytvofeny v nasledujicich
vyznamnych oblastech:

- Ovétovani Uctl uzemnich samospravnych celki - srovnévaci aspekty,
- Vetejné finance,

- Demokracie a vetejné finance,

- FONDALOC - finance USC,

- Vetejna finan¢ni integrace,

- Konsolidace vetejnych uéti v Maroku,

- Kontrola a posuzovani vefejnych politik,

- FONDAFISC - Fiskalni skupina FONDAFIPU,
- Financovani kulturniho dédictvi,

- Financovani socialniho zabezpeceni,

- Vetejny dluh,

- Pfeména metod financovani statu,

- Financovani Evropské Unie,

- Vetejné finance a politick4d moc,

- Rizeni lidskych zdrojt,

- Cla.

Vyzkumné skupiny jsou slozené z odbornikil riiznych profesi, ktefi piisobi v riznych
oblastech (akademici, praktici, vysoci politiéti Cinitelé, doktorandi). Kazda skupina se
pravidelné schézi a stanovuje si pro vlastni potfebu program nezbytnych seminaii ke svému
uvazovani. Vysledné prace a zavéry vyzkumnych skupin vedou ke zpravam, které jsou
v odbornych kruzich vysoce uznavané. Tyto zpravy jsou prezentovany veiejné.

Jak je ostatné presumovano, tak Fondafip je vlastnikem duSevniho vlastnictvi, které
nemuze byt Sifeno bez jeho souhlasu.

Kruh verejnych financi - Vzdélavani mladé generace zapojené do politiky

Jak jiz bylo v tivodu recenze uvedeno, tak vetfejné finance maji, a to v dnesni dobé&
vice nez dfiv, uUstfedni roli. Finan¢ni otazky dopadaji na témét vSechny oblasti -
ekonomickou, socialni ¢i politickou nevyjimaje. Pojmy a pfedev§im problematika spojend s
vefejnym dluhem, vefejnym deficitem, danovou soustavou nebo samotnymi danémi jsou
vSechno otazky, které produkuji dalsi otazky a politicka garnitura se jimi nolens volens musi
zabyvat, a to nékdy i bez odbornych, natoz pak teoretickych znalosti.

Témito teoretickymi, ani odbornymi znalostmi v oblasti vefejnych financi velmi €asto
uz viubec neoplyva ani nova generace aktivné se podilejici na obcanském a politickém Zivoté.
Ptitom nejen zakladni povédomi z oblasti vefejnych financi, ale také $irSi a hlubsi orientace a
chapéani dané problematiky je zcela nezbytné pro fadny a pfinosny vykon politickych funkei.
To je dano jiz v tivodu zminénou skutecnosti, Ze vetejné finance se nachazi na pomyslném
rozcesti mnoha dalSich disciplin a jako takové vyjadiuji rtizné spolecenské potieby ¢i
spolecenské plany pro futuro. Tato skutecnost je vSak Casto nedocenéna, az misty odmitana a
vetejné finance jsou chapany jako disciplina slozita ¢i malo piistupna.

Z téchto divodu wvznikl "Kruh vetejnych financi" coby posledni nova cinnost
Fondafipu, jejimz cilem je vzdélani v oblasti vefejnych financi mladé generace zapojené do
politiky. Cilovou skupinou jsou tudiZz mladi, politicky angaZovani lidé, popf. ti, ktefi maji
zdjem rozvijet své znalosti v oblasti vefejnych financi. Ukolem takového vzdé&lavaciho
programu je poskytnout mladym posluchacim teoretické a odborné zéklady prostiednictvim



piedstaveni rtiznych aktudlnich témat z oblasti vefejnych financi. Tento projekt Fondafipu
zejména cili na vytvofeni vazby mezi odborniky a politiky, coz je nakonec vazba, kterou Ize
legitimné povazovat za jadro vetejnych financi.

Pouze pro ilustraci, Kruh vypsal od fijna 2014 do ¢ervna 2015 osm skupin seminait,
které byly zdarma. Seminafe se konaly v Narodnim shromdazdéni a zapisy vcetné video
dokumentace jsou zvefejnény na internetové strance Fondafipu.

Zavér

Poté¢, kdy byla ilustrovana vyznamnost veiejnych financi jakozto védni, resp.
pedagogické discipliny, je mozno uvést, ze verejné finance jsou také disciplinou, bez které se
nemuze obejit fadné fungujici praxe, a to predevsim pokud jde o problematiku ekonomie,
resp. hospodafstvi statu, prava a nad tim postaveného pojmu politika.

Téchto skutecnosti si je velmi dobie védoma skupina celosvétové uznavanych
odbornikl (slozenych z teoretikl 1 praktikll) v oblasti vefejnych financi, ktera se sesla kolem
profesora Michela Bouvier. Spole¢né nechali vzniknout jiz v r. 1983 RFFP, kde s mnoha
dal$imi odborniky z oblasti publikuji své vystupy tykajici se aktualnich otazek vefejnych
financi Ctyfikrat az pétkrat do roka. Na tuto ¢innost navazali dal$im projektem, kdy opét
skupina kolem Michela Bouvier zalozila mezinarodni organizaci Fondafip, kterd v jinych
statech vétsinou nema obdobu. Veskera ¢innost Fondafipu (aktivni - pofadani sympozii, ¢i
pasivni - zfizeni knihovny vetejnych financi) je umocnéna celosvétovou reputaci a vaznosti
Fondafipu, o kterou se, vyjma uznavanych odborniki, zasadila i mista potadani téchto akci
(at’ je to jiz francouzska dolni komora Parlamentu nebo pafizskd Sorbonna). Diraz, ktery
Fondafip klade na svou aktivitu, jakoZto popularita, kterou ziskal, pfikladné ilustruje nejenom
kvalitu ¢innosti jim vyvijené, ale také umisténi discipliny vefejnych financi ve francouzské
finan¢ni véde.

Cinnost Fondafipu je tieba povaZzovat za zcela piinosnou, nebot’ ve stiedni ani zapadni
Evropé neni organizace, kterd by dokazala shromazdit tolik odbornikd, kteti by se aktivné
podileli na tolika projektech (at’ jiz konference, vyzkumy, pfedndsky) a pfitom dokazali
oslovit pfedni odborniky z dané oblasti z jinych statd. Nakonec pouze existence knihovny
vefejnych financi o takové kapacité, jakou disponuje Fondafip a ktera je vyuzivana nejen
odborniky, ale 1 vSemi zijemci o danou oblast, je ndzornou ilustraci jeho skute¢ného
vyznamu. Ztizeni takovéto zakladny "publikacniho arzenalu" je vybornym ptedpokladem pro
systematickou praci s pozdé€ji narozenou generaci, kterd v piipadé¢ Fondafipu je
reprezentovana "Kruhem vefejnych financi", ktery lze pfedev§im z dlouhodobého pohledu
hodnotit jako obzvlast pifinosny nejen pro disciplinu vefejnych financi, ale také pro
francouzskou spolecnost. Cinnost, ktera v neposledni fadé &ini Fondafip nejen atraktivnim,
ale predevsim uspésnym, je jeho vlastni specializovany vyzkum ve vicero oblastech vetejnych
financi. Diky vlastnimu vyzkumu, ktery je nejenom v ramci discipliny vefejnych financi
znaéné Siroky, ale diky odbornikim z akademické obce, jakoz i odbornikiim z praxe také
nebyvale hodnotny, se Fondafip fadi mezi svétovou Spi¢ku v oblasti organizaci tohoto druhu.

Dle mého piesvédCeni je tudiz Fondafip bezesporu znacné inspirativni organizaci,
ktera pomaha propojit postiehy v oblasti vetejnych financi, a to jak povahy teoretické, tak i
povahy ryze praktické. Nabizi se tedy mysSlenka, zda nezfidit takovou organizaci (tj.
organizaci nejen stejného zaméfeni, ale i stejného rozsahu) v Ceské republice, popt. ve
spolupraci s univerzitami jinych (sousednich) zemi. S touto mysSlenkou se vSak na druhé
stran¢ poji také tada otazek, mezi kterymi dominuje zcela kardinalni otazka spojena se
zivotaschopnosti takové organizace, resp. zda je v tuzemskych podminkach dostatecné
rozsahla spoledenskovédni potiebnost takové organizace. Jinymi slovy, je v Ceské republice
jednak dostatek skuteénych odbornikd v oblasti vefejnych financi (at’ jiz teoretikl ¢i
praktikt), ktefi jsou nejen znami, ale i uznavani v zahranic¢i? A je zaroven dostateéné Siroké



potencialni auditorium, resp. poptavka po potencidlnich Cinnostech takové organizace v
tuzemskych podminkach? Toto jsou pouze zékladni otazky, které je nezbytné zodpoveédét a
zaroven bez kladnych odpovédi na tyto otazky nema smysl podobnou organizaci ziizovat.

Jelikoz u vyse uvedenych otdzek neshleddvam prostor pro pouze kladné odpovédi,
které by jinak byly kladnym vychodiskem pro zcela bezvadnou koexistenci takové organizace
s tuzemskym akademicky, jakozto i praktickym prostiedim, tak se domnivam, ze organizace
typu Fondafip by v tuzemskych podminkach nebyla Zivotaschopna v rozsahu, v jakém je
zavedena ve Francii a zaroven je i prezentovana v dalSich zemich. Nicméné tato skutecnost
nutné neznamena, ze takova potencialni organizace nemuze byt v tuzemsku ziizena a s
uspéchem provozovana v podminkach bud’ znatelné skrovnéjsich, resp. v nikoliv tak sirokém
rozsahu. Aby takova organizace byla zivotaschopna, tak musi byt zdrojem novych myslenek,
nikoliv nastrojem, ktery pouze piebira nazory ze zahrani¢i. Zaroven by se (alespon v
pocateéni fazi) nemélo jednat o Skolici stfedisko. Je tudiz tieba, aby takova organizace byla
zamétfena na novy vyzkum v oblasti vefejnych financi, diky ¢emuz by byla pfinosem pro
feSeni nejen soucasnych, ale také i budoucich ekonomicko-politickych problémi, a to
minimaln¢ v ramci narodni trovné.

Poznamky

(1) Revue Francaise de Finances Publiques je soubor publikaci vyddvanych od r. 1983 do
soudasnosti vydavatelstvim LGDJ. Revue zaloZend M. Bouvier je prukopnikem mezi
pravidelné vydavanymi publikacemi v oblasti verejnych financi.
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